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I UVOD

Predskolski odgoj 1 obrazovanje predstavlja prvi, poseban i specifican stepen odgojno-
obrazovnog sistema, koji obuhvata: odgoj, obrazovanje, njegu, zdravstvenu i socijalnu zastitu
djece uzrasta od Sest mjeseci do polaska u Skolu.

Pravo djeteta na 0dgoj, obrazovanje i ispravnu brigu za dobrobit njegovog fizickog i mentalnog
zdravlja i sigurnosti ima prednost nad svim drugim pravima.

Naucna istrazivanja u oblastima pedagogije i psihologije potvrduju dugoro¢ne pozitivne efekte
ranog institucionalnog obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem: povecanje
obrazovnih rezultata u Skoli koji su mjerljivi ¢ak do zavrSetka srednje Skole; manje napustanja
Skole i procesa obrazovanja; znacajno smanjenje socioekonomske nejednakosti; manje
specijalnih obrazovnih programa u kasnijem Skolovanju (za djecu s teSkocama u ucenju i
razvoju); poboljSanje govora, pismenosti, samokontrole, ponaSanja, emotivnih vjestina,
matematickih sposobnosti, samopouzdanja, prilagodavanja novim socijalnim uslovima, itd.
Najvecéi efekat predskolskih programa za djecu od 3-5 godina je u kognitivnom domenu. Neke
nau¢ne studije su pratile Zivotna postignué¢a osoba sa 40 godina Zivota koje su pohadale
predskolske programe i rezultate uporedile sa njihovim vr$njacima bez predskolskog iskustva.
Osim boljih Skolskih 1 univerzitetskih postignuca kod prve grupe, znacajne prednosti su
zabiljezene U oblasti mentalnog i ukupnog zdravlja, ekonomskom statusu (bolja zarada i
zaposljivost), porodi¢nom zivotu, druStveno prihvatenom ponaSanju (manji stepen
kriminala),itd. Narocito pozitivne efekte predskolskog odgoja i obrazovanja su sva istrazivanja
potvrdila u slu¢aju pojedinaca koji su kao djeca zivjeli u nepovoljnim socijalnim uslovima.

Kako je Bosna i Hercegovina, prema postoje€im statistickim podacima, pri dnu ljestvice
evropskih drzava u smislu obuhvata djece predSkolskim odgojem i obrazovanjem, osiguranje
pristupa 1 povecanje obuhvata najznaajniji su prioriteti kada je u pitanju ovaj nivo
obrazovanja. Sto ranija ukljuéenost djece u predskolski odgoj i obrazovanje znacajna je iz vise
razloga, medu kojima se posebno izdvaja socijalizacija djeteta, razvoj zdravstveno —
higijenskih, te radnih navika. Cilj predskolskog odgoja i obrazovanja, kao integralnog dijela
cjelokupnog sistema odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, je osiguranje optimalnih i
jednakih uslova da svako dijete, od rodenja do polaska u Skolu, razvija i ostvaruje pune
potencijale i kompetencije kroz razli¢ite vidove kvalitetnog, profesionalnog, institucionalnog i
vaninstitucionalnog predskolskog odgoja i obrazovanja.

Prema Programu rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2020. godinu Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine ima obavezu pripremiti Informaciju o provodenju
Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
Okvirni zakon) te je u tu svrhu i sa¢injena ova Informacija.



Il IZVRSENJE OKVIRNOG ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I
OBRAZOVANJU U BOSNI | HERCEGOVINI

Ministarstvo civilnih poslova zatrazilo je od nadleznih ministarstava obrazovanja u Bosni i
Hercegovini i Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljem tekstu:
Agencija) dostavu informacija o izvrSenju Okvirnog zakona, s fokusom na pristup, obuhvat i
kvalitet predskolskog odgoja i obrazovanja.

1. Izvr$enje Okvirnog zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini iz nadleZnosti obrazovnih vlasti

-Uticaj pandemije COVID — 19 na rad predskolskih ustanova-

Kako je pandemija COVID — 19 uticala na sve segmente druStvenog zivota, nije zaobisla ni
sektor obrazovanja, pa samim tim ni oblast predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Prema navodima nadleznih obrazovnih vlasti, veéina predskolskih ustanova u
Bosni i Hercegovini nije primala djecu od sredine marta do druge polovine mjeseca maja 2020.
godine.

Vrti¢i u Federaciji Bosne i Hercegovine su nakon tog perioda organizovali rad poStujuéi
preporuke za rad predSkolskih ustanova Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine koji je objavio ove preporuke, nakon §to je Federalni $tab civilne zastite donio
preporuku kantonalnim $tabovima da vrti¢i po¢nu s radom.

Pored opstih mjera koje imaju za cilj spreCavanje Sirenja bolesti COVID-19 poput higijene
ruku, respiratorne higijene, izbjegavanje dodirivanje lica, u vrti¢ima se u preporukama
insistiralo da svi zaposleni nose maske te da se, ako je moguce, organizuje rad u dvije smjene,
na nacin da izmedu dvije smjene bude vremensko razdoblje u kome ¢e se izvrsiti temeljito
Cisc¢enje i dezinfekcija prostora. Takoder, preporuceno je formiranje odgojno-obrazovnih grupa
djece s manjim brojem.

U svim predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj pojavom pandemije COVID — 19
takoder je doSlo do promjene u nacinu rada. Vecina predskolskih ustanova je sredinom marta
2020. godine prestala s radom, dok su u nekoliko jedinica lokalne samouprave predskolske
ustanove radile smanjenim kapacitetima, odnosno osiguran je minimum kapaciteta za prijem
djece. Vecina predskolskih ustanova s radom je pocela u prvoj polovini maja, a pocetak rada u
predskolskim ustanovama bio je mogué¢ samo uz postovanje mjera Javne zdravstvene ustanove
Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske, a koji je propisao mjere i preporuke za
postepeno ublazavanje mjera u predskolskim ustanovama.

Iz Odjela za obrazovanje u Vladi Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine su dostavili informaciju
da predskolska ustanova nije radila zbog pandemije COVID — 19 takoder od polovine marta
do sredine mjeseca maja 2020. godine. Djeca su od 18. 5. do 1. 9. 2020. godine boravila u
grupama prema protokolu Kriznog Staba Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, sa smanjenim
brojem djece u grupama, uz primjenu propisanih higijenskih mjera, u sva Cetiri objekta
ustanove. Prema navodima iz Odjela za obrazovanje broj djece koja su pohadala predskolsku
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ustanovu bio je kao i prethodnih godina u ljethom periodu i kretao se od 100 do 170 djece. Od
1. septembra ustanova radi s punim kapacitetima postujuéi protokol o prijemu i boravku djece
1 primjenjujudi sve propisane mjere po pitanju higijene i dezinfekcije. PredSkolsku ustanovu
pohada izmedu 260 — 280 djece od ukupno 408 upisanih, sto je za 30 posto manje od prosjecnog
broja u redovnim uslovima rada.

-Uskladenost vlastitih zakona s Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u
Bosni i Hercegovini-

Kako Hercegovacko — neretvanski i Zapadno — hercegovacki kanton jo$ nisu usvojili vlastite
zakone 0 predskolskom odgoju i obrazovanju, uskladene s Okvirnim zakonom, moze se reci
da obaveza donosenja vlastitih zakona uskladenih s Okvirnim (Clan 51. Okvirnog zakona) nije
u potpunosti, ni na vrijeme izvrSena. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-
sanskog kantona, iako donesen 2010. godine, do danas nije stupio na snagu, zbog ¢ega nije
moguce zapoceti realizaciju obaveza propisanih Zakonom.

-Zabrana diskriminacije-

Vezano za Clan 6. Okvirnog zakona, koji govori o zabrani diskriminacije, sve nadlezne
obrazovne vlasti isticu da zakoni iz oblasti obrazovanja, pa tako i oni kojima se ureduje
predskolski odgoj i obrazovanje, sadrze antidiskriminatorne odredbe, odnosno zabranu
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

U pogledu implementacije ovog ¢lana Okvirnog zakona, iz Ministarstva za obrazovanje, nauku
1 mlade Kantona Sarajevo isti¢u da uvijek vode raCuna o najboljem interesu djeteta i zabrani
diskriminacije svakog djeteta, te kao jednu od aktivnosti navode da su ove, kao i prethodne
godine, realizovali mjeru eliminacije Liste ¢ekanja Javne ustanove ,,Djeca Sarajeva‘. Naime,
eliminacija Liste ¢ekanja je, s obzirom na finansijske mogucnosti, prema navodima iz
Ministarstva, trenutno jedini 1 najbolji nacin rjeSavanja dugogodiSnjeg problema, a posebno
uvazavajuci ¢injenicu da je Bosna i Hercegovina zemlja s izrazito niskom stopom obuhavata
djece predskolskim odgojem i obrazovanjem. Ministarstvo nastoji da obezbijedi da djeca koja
nisu primljena u Javnu ustanovu, budu finansirana u privatnim predskolskim ustanovama, pod
istim uslovima.

-Pravo na jezik-

Kada je u pitanju pravo na jezik (Clan 10. Okvirnog zakona) i uklju¢ivanje pripadnika
nacionalnih manjina u programe predskolskog odgoja i obrazovanja, te da li se 1 na koji nacin
vodi racuna da se odgojno — obrazovni rad organizuje na jeziku nacionalne manjine (npr. Romi)
nadleZzne obrazovne vlasti dale su razli¢ite odgovore. U pojedinim sredinama nema
registrovanih pripadnika nacionalnih manjina — npr. u Kantonu 10 — te samim tim ni djece koja
bi bila upisana u vrti¢e. U drugim sredinama ova djeca pohadaju vrtice, ali se za njih odgojno-
obrazovni rad ne organizuje na maternjem jeziku (Zenicko-dobojski kanton, Bosansko-
podrinjski kanton Gorazde, Tuzlanski kanton, Hercegovacko—neretvanski, Unsko-sanski i
Posavski kanton) a najc¢esc¢i razlozi tome su mali broj te djece ili nedostatak kadra, zbog ¢ega
ustanove nisu u moguénosti djeci obezbijediti odgojno — obrazovni rad na jezicima nacionalnih
manjina, a kao jedan od razloga navodi se i nedostatak finansija.



Iz Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo napominju da projekat
LHPutujuci vrti¢®, o kojem ¢e biti vise rijeci u dijelu koji se odnosi na Obavezan program u
godini pred polazak u $kolu, a prvenstveno je namijenjen djeci iz osjetljivih i marginaliziranih
drustvenih grupa, podrazumijeva i uposljavanje dodatnog stru¢nog kadra, izmedu ostalog i
jednog asistenta za Rome. Takoder, iz Ministarstva napominju da je na osnovu Okvirnog
Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma u saradnji s Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH pripremljen Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma u Kantonu Sarajevo,
a isti sadrzi aktivnosti u cilju afirmacije Romskog jezika i kulture.

U Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine, u vrti¢e su ukljucena djeca pripadnika nacionalnih
manjina, a za sada nema upisane djece pripadnika romske nacionalne manjine. U okviru
pripreme za Skolu, ukoliko su brojnije grupe sa djecom romske nacionalnosti, angazuje se
asistent s znanjem romskog jezika.

Odgojno - obrazovni rad za djecu pripadnike nacionalnih manjina se u Republici Srpskoj moze
organizovati na maternjem jeziku ili dvojezi¢no, a donesen je i Pravilnik na osnovu kojeg se
dvojeziéno izvodenje Programa predskolskog odgoja i obrazovanja realizuje ukoliko se za isti
opredijeli najmanje 50 posto roditelja, odnosno staratelja djece uklju¢ene u odgojnu grupu u
ustanovi.

-Integracijski programi za rad s djecom s posebnim potrebama-

Kada govorimo o implementaciji Clana 12. Okvirnog zakona koji se odnosi na integracijske
programe za djecu sa posebnim potrebama i ukljucivanju te djece u predskolske ustanove
prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama mozemo reé¢i da se u
kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj, kao i Br¢ko Distriktu Bosne
i Hercegovine, djeca s posebnim potrebama, u vecoj ili manjoj mjeri, ukljucuju u rad
predskolskih ustanova i1 za njih se prave individualni programi. Procjenu psiholoSkog,
mentalnog 1 socijalnog funkcionisanja djece vrSe timovi stru¢njaka (odgajatelj, pedagog,
psiholog, defektolog) u predskolskim ustanovama i drugi specijalisti po potrebi (logoped,
neuropedijar, neuropsihijatar, fizioterapeut i dr.).

Prema informacijama iz nadleznog ministarstva obrazovanja Posavskog Kantona, djeca s
posebnim potrebama se ukljucuju u predskolske ustanove, ali za sada, za njih jo$ nisu radeni
individualni programi. Prema navodima iz Ministarstva, ovakva situacija prouzrokovana je
nedostatkom finansijskih sredstava namijenjenih za finansiranje stru¢nog kadra koji bi
obavljao procjenu psiholoskog, mentalnog i socijalnog funkcionisanja kako bi se izradili
individualni programi prilagodeni moguénostima i1 sposobnostima djeteta. Iz nadleZznog
ministarstva Hercegovacko—neretvanskog kantona napominju da im nedostaju stru¢ni saradnici
u oblasti rane podrske razvoju djeteta, kao i realizaciji individualno prilagodenih programa
(logoped, rehabilitator — edukator, psiholog i pedagog).

Iz nadleznog ministarstva Zapadnohercegovackog kantona Se u odgovoru na ovo pitanje
pozivaju na ¢lan vlastitog Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, prema kojem se u
dje¢ijim vrti¢ima, izmedu ostalih, ostvaruju i programi za djecu s teSko¢ama u razvoju. U
Unsko-sanskom kantonu ova djeca se sporadi¢no uklju¢uju u predskolske ustanove.



-Obavezan program za djecu pred polazak u Skolu-

Vecina sredina koje su usvojile zakone uskladene s Okvirnim zakonom ima uveden obavezan
program za djecu pred polazak u §kolu (Clan 16. Okvirnog zakona).

U Srednjobosanskom kantonu koji je, podsje¢amo, u toku 2017. godine usvojio Zakon o
predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona®, broj:
10/17) uskladen s osnovnim odrednicama Okvirnog zakona ovaj program je obavezan od
pedagoske 2019/2020. godine. U Republici Srpskoj ovaj program nije obavezan, ali se provodi.
Program je uveden u potpunosti (100 postotni obuhvat djece predSkolskim odgojem i
obrazovanjem u godini pred polazak u $kolu) u Tuzlanskom, Zeni¢ko—dobojskom, Kantonu
Sarajevo, Brcko Distriktu Bosne i1 Hercegovine, Bosansko—podrinjskom kantonu Gorazde i
Kantonu 10.

Unsko-sanski kanton nije uveo obavezan program jer, kako je ve¢ re¢eno, Zakon nije stupio
na snagu, ali se kroz projekat ,,Jaanje socijalnog ukljucivanja — jednako i kvalitetno
obrazovanje za podrSku uspjesnog razvoja djece Sjeverozapadnog Balkana“, Kkoji je
Ministarstvo potpisalo sa organizacijom Save the Children International nastojalo ukljuciti svu
djecu u obavezan program.

U Hercegovacko—neretvanskom kantonu nije uveden obavezan predskolski program, s tim da
se djeca sporadi¢no ukljucuju u ovaj program, kroz razli¢ite projektne aktivnosti na nivou
predskolskih ustanova, osnovnih $kola, a uz pomo¢ nevladinih organizacija. Kako navode iz
Ministarstva, obim uklju¢enja djece je do pojave pandemije bio u kontinuiranom porastu.

Prema navodima iz nadleznog ministarstva, trenutni Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju Zapadnohercegovackog kantona, koji nije uskladen s Okvirnim zakonom, ne
sadrzi odredbu vezanu za program obaveznog predskolskog odgoja u godini pred polazak u
Skolu.

U vedini kantona koji imaju uskladene zakone s Okvirnim zakonom program obaveznog
ukljucivanja djece u predskolsko obrazovanje provodi se tokom cijele godine u trajanju od 150
— 300 sati. Programi se, uglavnom, izvode u predskolskim ustanovama, a ako to nije moguce,
u prostorijma osnovnih skola.

Isticemo da je, prema informacijama nadleZnih obrazovnih vlasti, u ve¢ini kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine ,,dolaskom® pandemije COVID — 19 prekinuto provodenje obaveznog
programa. lzuzetak je Kanton Sarajevo, u kojem je u septembru 2020. godine broj upisane
djece u Obavezan program u pedagoskoj 2020/2021 godini iznosio 2.120 djece. Realizacija
Obaveznog programa pocela je 21. 9. 2020. godine. Napomenuéemo i da je 21.10.2020. godine
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo potpisalo Memorandum o
saradnji s organizacijom Caritas iz Svicarske i predstavnicima Javne ustanove ,,Djeca
Sarajeva®, a kojim se i zvani¢no potvrdilo pokretanje projekta ,,Putujuceg vrtica“ u sklopu
Javne ustanove ,,Djeca Sarajeva“. ,,Putujuéi vrti¢* se realizuje na deset lokacija u Kantonu
Sarajevo kako bi se svoj djeci osigurale jednake Sanse i moguénosti za pohadanje obaveznog
predskolskog programa, a sve u cilju povecanja obuhvata djece i broja sati u obaveznom
predskolskom obrazovanju koji je uslijed pojave pandemije COVID -19 reduciran. U Republici
Srpskoj, u kojoj ovaj program traje najmanje tri mjeseca u kontinuitetu svaki radni dan, tri sata
dnevno, usljed preventivnog djelovanja i sprecavanja Sirenja Korona virusa, Ministar prosvjete
i kulture donio je 10. 3. 2020. godine Naredbu o obaveznom obustavljanju odgojno—



obrazovnog rada za program za djecu u godini pred polazak u Skolu, te isti u 2020.godini nije
nastavljen.

-Zajednicka jezgra programa-

Kada je u pitanju Zajednicka jezgra programa (Clan 21. Okvirnog zakona), Sporazumom 0
zajednickoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama propisano
je da ¢e se od pocetka 2009/2010. godine u svim predSkolskim ustanovama u Bosni i
Hercegovini odgoj i obrazovanje izvoditi na osnovu Zajednicke jezgre cjelovitih razvojnih
programa. Zajednicka jezgra imaju funkciju osnove za izradu Kkonkretnih predskolskih
programa.

Prema navodima nadleznih ministarstava obrazovanja, Zajednicka jezgra su uvedena u rad
predskolskih ustanova u sredinama gdje je usvojen zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Iz nadleznog ministarstva obrazovanja u Kantonu Sarajevo napominju da se u svim
predskolskim ustanovama primjenjuje Zajednicka jezgra cjelovitih razvojnih programa za rad
u predSkolskim ustanovama.

Takoder, Zajednicka jezgra cjelovitih razvojnih programa za predskolski odgoj 1 obrazovanje
definisana na ishodima ucenja uvrstena su u Okvirni kurikulum za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje Kantona Sarajevo, a isti je u doradi i sadinjava ga radna grupa u saradnji s
Ministarstvom.

Prema navodima nadlezne obrazovne vlasti Hercegovacko—neretvanskog kantona, Zajednicka
jezgra programa su integrisana u programe rada vrti¢a, dok sadasnji Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju Zapadnohercegovackog kantona ne sadrzi odredbu o Zajednickoj jezgri.

-Obaveze nadleznih obrazovnih viasti-

Obaveze nadleznih obrazovnih vlasti da osiguraju sredstva za nabavku dijela didaktickog
materijala, profesionalno usavrsavanje kadrova u predskolskom odgoju i obrazovanju, razvoj
predskolskih programa rada, evaluaciju predskolskih programa rada, realizaciju
specijaliziranih programa rada, precizirane su Clanom 43. Okvirnog zakona. Informacije koje
su dostavile nadleZne obrazovne vlasti po ovom pitanju su razlicite.

Iz budzeta Odjeljenja za obrazovanje u Vladi Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, vrsi se
finansiranje svih aktivnosti predskolskih ustanova na ovom podrucju.

Kanton Sarajevo, Zeni¢ko—dobojski, Tuzlanski, Bosansko—podrinjski kanton Gorazde i
Republika Srpska osiguravaju sredstva za nabavku dijela didaktickog materijala, profesionalno
usavrsavanje kadrova u predskolskom odgoju i obrazovanju, evaluaciju predskolskih programa
rada, te finansiraju obaveznog ukljuc¢ivanje djece u predskolski odgoj i obrazovanje u godini
pred polazak u skolu.



Imajuéi u vidu da je Budzet umanjen zbog pandemije, kao i €injenice da su roditelji zbog
privremene obustave rada predskolskih ustanova Odlukama Vlade Kantona Sarajevo bili
oslobodeni placanja Citave ili dijela cijene boravka djeca u vrti¢ima, iz nadleznog ministarstva
napominju da imaju ogranic¢ena sredstva na raspolaganju za ispunjenje svih obaveza. Uprkos
tome, u saradnji s Op¢inom Centar otvoren je vrti¢ “Razigrani dani”, a u toku je zavrSna faza
otvaranja vrti¢a “Vjeverica”, na podrucju Opc¢ine Novi Grad.

Ministarstvo je, u saradnji s Radnom grupom za podrSku i stru¢ni nadzor realizacije online
nastave, intenzivno radilo na uspostavljanju online platforme u Javnoj ustanovi “Djeca
Sarajeva”, kako bi se omogucila komunikacija s roditeljima djece predskolskog uzrasta i rad
odgajatelja s najmladim stanovnicima Kantona Sarajevo. S tim u vezi, omogucene su sve
pretpostavke za rad odgajatelja na online platformi Microsoft Office 365, a edukacija
odgajatelja za rad bila je uprilicena putem webinara kojem su prisustvovala 84 odgajatelja.

Vazno je napomenuti da, u pogledu finansiranja rada predskolskih ustanova, glavninu
finansijskih obaveza ima osnivac, dok drugi Okvirnim zakonom definisani partneri nemaju
fiksirane i svakodnevnim radom uslovljene obaveze. Ako nadlezno ministarstvo obrazovanja
nema dovoljno budZetskih sredstava, ono nece izvrsiti svoje obaveze prema predskolskoj
ustanovi, ili ¢e ih izvrSiti djelimicno. Tome treba dodati i podatak da su, osim u Kantonu
Sarajevo 1 Brcko Distriktu Bosne 1 Hercegovine, osnivaci javnih predSkolskih ustanova
jedinice lokalne samouprave, zbog ¢ega pojedini zakoni o kantonalnim budzetima ne propisuju
finansiranje predSkolskog odgoja i obrazovanja.

Tabela br. 1. - Pregled dinamike usvajanja zakona o predskolskom odgoju i

obrazovanju u Bosni i Hercegovini

R. br. Entitet/Kanton/Distrikt Datum donosenja Datum
Zakona stupanja na
snagu
1. Republika Srpska 10. 9. 2015. godine i 18. 9. 2015. godine i
2. 7. 2020. godine 10. 7. 2020. godine
2. Unsko-sanski kanton 12.05. i 14.05. 2010. | Nije stupio na snagu*
godine
3. Posavski kanton 04.12.2008. godine 12.12.2008. godine
4. Tuzlanski kanton 3.10.2009. godine 18.11.2009. godine
5. Zenicko-dobojski kanton 23.06.2010. godine 23.07.2010. godine
6. Bosansko-podrinjski  kanton | 29.12.2009. godine 30.12.2009. godine
Gorazde
7. Srednjobosanski kanton 17.7.2017. godine 16. 8. 2017. godine
8. Hercegovacko-neretvanski Zakon je u procesu | -
kanton usaglasavanja odredbi s
Okvirnim zakonom (u

1 Zakon ¢e stupiti na snagu kada se izvr$i nova raspodjela prihoda za predskolsko i osnovno obrazovanje u korist opstina Unsko — sanskog

kantona i stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi.




dijelu koji se odnosi na
obavezan predskolski
program, dok su sve
obaveze donosenja
ostalih propisa i akata u
potpunosti ostvarene. )

9. Zapadnohercegovacki kanton | Nadlezno ministarstvo | -
prethodnih je godina
nekoliko puta
proslijedivalo u
proceduru Nacrt zakona
o predSkolskom odgoju i

obrazovanju.
10. Kanton Sarajevo 24.07.2008. godine 16.07.2009. godine
11. Kanton 10 13.10.2009. godine 28.11.2009. godine
12. Br¢ko  Distrikt  Bosne i | 28.02.2007. godine 05.05.2007. godine

Hercegovine

2. IzvrSenje Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, od
strane Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Prema Clanu 26. Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, nadlezna je za
uspostavu zajednicke jezgre i implementaciju standarda 1 normativa u oblasti predSkolskog
odgoja i obrazovanja koji trebaju osigurati kvalitetan odgoj i obrazovanje za svu djecu i
dostizanje zadovoljavajuceg standarda znanja, vjeStina i sposobnosti, te osigurati dosljednost
kvalitete standarda odgoja 1 obrazovanja u svim predskolskim ustanovama u Bosni i1
Hercegovini.

Agencija je u proteklom periodu razvila Zajednic¢ku jezgru cjelovitih razvojnih programa za
predskolski odgoj 1 obrazovanje definisanu na ishodima ucenja, Smjernice za implementaciju
ZajedniCke jezgre, Standarde kvalitete rada odgajatelja, stru¢nih saradnika pedagoga,
psihologa, logopeda, edukacijskih rehabilitatora i direktora predskolskih ustanova, a u saradnji
s obrazovnim vlastima u Bosni i Hercegovini. Tokom 2020. godine Agencija je izradila
Smjernice za inkluzivni odgoj i obrazovanje i poduzela aktivnosti na razvoju Standarda ucenja
1 razvoja djece predskolskog uzrasta zasnovanih na Zajednickoj jezgi cjelovitih razvojnih
programa za predskolski odgoj i obrazovanje definisanoj na ishodima ucenja.

Organizovanje odgojno — obrazovnog rada s djecom u svim javnim i privatnim predskolskim
ustanovama u Bosni i Hercegovini, u skladu s odredbama Clana 21 Okvirnog zakona, treba
pocivati na primjeni Zajednicke jezgre cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim
ustanovama koji trebaju ,,garantovati i osigurati kvalitetan odgoj i obrazovanje za svu djecu i
dostizanje zadovoljavajuc¢eg standarda znanja, vjeStina i sposobnosti, osigurati dosljednost
kvaliteta standarda odgoja i obrazovanja u svim predskolskim ustanovama u Bosni i
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Hercegovini, osigurati primjenu programa koji odgovaraju razvojnim potreebama djece
predskolskog uzrasta, osigurati da se kroz odgojno — obrazovni proces razvija pozitivan odnos
1 osjecaj pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini, osigurati zadovoljavaju¢u uskladenost
programa, kao i njihovu prilagodljivost u skladu sa specifiénim potrebama predskolske
ustanove 1 lokalne zajednice i osigurati slobodu kretanja i jednak pristup predskolskom odgoju
1 obrazovanju®.

11 REZIME

U odnosu na proslogodisnju Informaciju o izvrSenju Okvirnog zakona o predskolskom odgoju
i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, u dijelu koji se odnosi na donoSenje ili uskladivanje
vlastitih zakona nadleZnih obrazovnih vlasti sa Okvirnim, nije bilo promjena. Hercegovacko—
neretvanski 1 Zapadnohercegovacki kanton jo§ uvijek nisu donijeli vlastite zakone o
predSkolskom odgoju 1 obrazovanju, uskladene s Okvirnim zakonom. Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju Unsko—sanskog kantona, iako usvojen u maju 2010. godine, jo$ uvijek
se ne primjenjuje. Prema navodima nadleznih obrazovnih vlasti, glavna prepreka donoSenju i
uskladivanju vlastitih zakona s Okvirnim, ali i potpunom izvrSenju Okvirnog zakona, je
nedostatak finansijskih sredstava za njegovo provodenje.

U skladu sa odredbom Clana 51. Okvirnog zakona, a koja se odnosi na obavezu uskladivanja
zakona nizih nivoa vlasti sa Okvirnim zakonom, poduzete su odredene aktivnosti, medutim,
sve zakonom zahtijevane aktivnosti nisu u potpunosti, niti u zadatim rokovima izvrsene.

Agencija je realizovala odredeni broj aktivnosti u cilju izvrSenja obaveza koje proizilaze iz

Okvirnog, kao i Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, u dijelu
koji se odnosi na predSkolski odgoj i obrazovanje.
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