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KORISTENA TERMINOLOGIJA I DEFINICIJE

TERMIN DEFINICIJA
Skup pravila, principa i zakona, koji se koriste u donosenju dugoro¢nih upravljackih akcija u funkeiji

Strategija sistema na koji se odnosi. Takoder oznacava metodiku aktivnosti pojedinca ili grupe koja treba da

osigura Sto racionalnije ostvarivanje postavljenih ciljeva.

Platforma Osnova necega, polazna tocka, misao ili pobuda kao pokretac i osnova za neku aktivnost ili djelatnost

Pedagoski proces u funkciji obogacivanja ljudske spoznaje. Obuhvaca usvajanje odredenog Sistema
. znanja, formiranja prakti¢nih umijeca i navika kao pretpostavke i temelja razvitka; spoznajnih snaga i
Obrazovanje . : . ] o N ) i
sposobnosti; oblikovanje nau¢nog pogleda na svijet; povezivanje znanja s prakti¢nom,
profesionalnom i bilo kojom drugom djelatnoséu (Pedagoska enciklopedija 2).
; Osoba koja ima viSe od 15 godina Zivota a koja nije zavrSilo osnovnu $kolu, odnosno osoba starija od
Odrasli 18 vodina i : .
godina zivota koja se obrazuje.
Cijeli skup procesa ucenja, formalnih i ostalih u kojem odrasle osobe (u skladu s definicijom odrasle
Obrazovanje | osobe u drustvima kojima pripadaju) razvijaju svoje sposobnosti, obogatuju svoje znanje i
odraslih unaprjeduju svoje tehnicke ili profesionalne kvalifikacije ili ih preusmjeravaju da bi zadovoljile svoje
potrebe ili potrebe svojih drustava (UNESCO).

Formalno Ucenje usmjereno od strane nastavnika ili instruktora koje se stjeCe u obrazovnim ustanovama, a
obrazovanje | prema nastavnim planovima i programima odobrenim od nadleznih obrazovnih vlasti (OKO BIH).
Neformalno Orga_nizirgn proces ucenja i gbrazovanja usmjeren ka u§avr§avgnjp, specijalizaf:iji i .dopunjavanj.u

. znanja, vjeStina i sposobnosti prema posebnim programima koje izvode organizatori obrazovanja
obrazovanje (redovne $kole, centri za obuku, kompanije, agencije i slicno) — OKO BIH.

In?g:l?elno Neplanirano ucenje i sticanje znanja kroz svakodnevne aktivnosti (OKO BIH).

Sveukupna aktivnost ucenja tokom zivota, a s ciljem unapredenja znanja, vjeStina i kompetencija

unutar osobne i gradanske, te druStvene perspektive i/ili perspektive zaposlenja; obuhvaca ucenje u

svim Zivotnim razdobljima (od rane mladosti do starosti) i u svim oblicima u kojima se ostvaruje

Cjelozivotno | (formalno, neformalno i informalno), pri éemu se uéenje shvaca kao kontinuirani proces u kojem su
ucenje rezultati i motiviranost pojedinca u odredenom zivotnom periodu uvjetovani znanjem, navikama i

iskustvima ucenja steenim u mladoj zivotnoj dobi; cCetiri su osnovna, medusobno povezana cilja
koja se vezuju uz cjelozivotno ucenje: osobno zadovoljstvo i razvoj pojedinca, aktivno gradanstvo,
drustvena ukljucenost i zaposljivost.




. UVOD

U posljednja dva desetljeca razvoj bosanskohercegovackog drustva pod snaznim je
utjecajem privredne internacionalizacije, proizvodno-tehnicke globalizacije 1 nagle
informatizacije drustva u cjelini. Brojne tranzicijske promjene otvaraju nove moguénosti
u komunikaciji, zaposljavanju i aktivnijem sudjelovanju pojedinaca u drustvenom Zivotu.

S obzirom na trenutacno nesigurnu ekonomsku klimu u BIH, investiranje u razvoj
ljudskih potencijala postaje tim znacajnije jer obrazovanje moze uspostaviti ravnotezu izmedu
razvitka pojedinca i razvoja druStva, materijalnih i duhovnih potreba te tehnologije i
vrijednosnog sistema. Stoga je danas viSe nego ikada potrebno da gradani stjeCu znanja
vjestine i kompetencije kako bi se pripremili za izazove proklamiranog ,,drustva znanja“.

Prihvacanje koncepta cjelozivotnog ucenja, kao jedne od temeljnih komponenti
socijalnog modela drustva, postaje nuznost u pripremi gradana za proaktivno djelovanje, jer
ono integrira sve vidove obrazovanja/u¢enja i omogucava svekoliki razvitak pojedinca.

1. OBRAZOVANJE ODRASLIH U KONTEKSTU
CJELOZIVOTOG UCENJA

Obrazovanje je otvoren i dinamican sistem koji se stalno mijenja i nadograduje u
skladu s ekonomskim, tehnoloskim i znanstvenim razvojem drustva te kulturoloskim i drugim
promjenama koje se dogadaju kako na lokalnom i regionalnom, tako i na globalnom planu.
U traganju za odgovorima na pitanje kako obrazovanje usuglasiti sa zahtjevima modernog
drustva, razvili su se globalni koncepti obrazovanja pod razli¢itim nazivima kao S§to su:
., drustvo koje uci®, ,,drustvo znanja*, ,, drustvo i ekonomija utemeljena na znanju “.

Proces ucenja tokom cijeloga zivota hamece gradanima svih starosnih dobi potrebu
sticanja novih i unapredenja ve¢ ste¢enih znanja, vjestina i kompetencija. Cjelozivotno uéenje
najbolji je odgovor na zamjenu koncepta dozivotnog radnog mjesta konceptom dozivotno
potrebnog znanja, vjestina 1 kompetencija. Promjena koncepta uvjetovana je svakodnevnim
povecanjem nNOVOg znanja i sve brzim zastarjevanjem postojeceg znanja, Vjestina i
kompetencija ali i potrebom prilagodavanja postoje¢ih nespecifi¢nih znanja, vjestina i
kompetencija zahtjevima izmijenjenih radnih mjesta koja donosi globalnu privredu.

Stoga cjelozivotno ucenje ima kljuénu ulogu za razvoj i koordiniranje strategije
zaposljavanja i promoviranje radne snage koja je vjesta, obucena i prilagodljiva sve
zatjevnijem trzistu radne snage. Na ovaj nacin ucenje kroz cijeli zivot postaje mnogo vise od
ekonomskog pitanja jer visi nivo obrazovanja i kontinuiranog ucenja, koje je dostupno svima,
predstavljaju bitan preduvjet za reduciranje nejednakosti i preveniranje marginalizacije
pojedinca ili grupe. U tom procesu prozimaju se cetiri cilja i to: osobno ispunjenje, aktivno
gradanstvo, socijalna ukljuc¢enost (kohezija) i sposobnost zaposljavanja (prilagodljivost).

Cjelozivotno ucenje, kao dio vizije drustva utemeljenog na znanju i1 konceptualni okvir
svih vidova obrazovanja, ukljuéuje i komponentu obrazovanja odraslih kao sveukupne
aktivnost ucenja tokom Zzivota, a s ciljem unapredenja znanja, vjestina i kompetencija unutar
osobne i gradanske, te drustvene perspektive i/ili perspektive zaposlenja. Ono obuhvaca
ucenje u svim zivotnim razdobljima (od rane mladosti do starosti) iu svim oblicima u kojima
se ostvaruje (formalno, neformalno i informalno), pri ¢emu se ucenje shvaca kao kontinuirani
proces u kojem su rezultati i motiviranost pojedinca u odredenom Zivotnom periodu
uvjetovani znanjem, navikama i iskustvima uéenja ste¢enim u mladoj Zivotnoj dobi. Cetiri su
osnovna, medusobno povezana cilja koja se vezuju uz cjelozivotno ucenje: osobno
zadovoljstvo i razvoj pojedinca, aktivno gradanstvo, drustvena uklju€enost i zaposljivost.

Od 90-tih godina, evropske politike obrazovanja odraslih definiraju se samo unutar
obrazovnih sistema u Evropi i svijetu. Stoga je nuzno osmisliti i implementirati strategije
obrazovanja odraslih na svim nivoima vlasti u BIH.



2. POLAZNE OSNOVE ZA I1ZRADU STRATESKE PLATFORME

Kao polazne osnove za izradu Strateske platforme koriSteni su brojni medunarodni i
evropski dokumenti te strategije razvoja i zakonodavna regulativa na razli¢itim nivoima vlasti
u BIH vode¢i racuna o institucionalnim strukturama i njihovim nadleznostima uvazavajuci
pritom utvrdene principe i svrhu njezine izrade.

2.1. STRATEGIE RAZVOJA | ZAKONODAVNA REGULATIVA

Cjelozivotno ucenje 1 obrazovanje odraslih u BIH determinirano je ,,dvostrukim*
strateSkim okvirom: prvim -,,vanjskim“, koji predstavljaju potpisani i za BIH obavezujuci
medunarodni 1 EU dokumenti i1 drugi —,,unutrasnji*, koji ¢ine razvojni dokumenti razlic¢itih
drustvenih sektora na razli¢itim nivoima vlasti u BIH.

Medunarodni i evropski kontekst cjeloZivotnog ucenja 0dnosi se na brojna strateSka
dokumenta (Aneks 1.) koji prepoznaju medunarodnu i europsku dimenziju obrazovanja i
iniciraju dublje reformske procese, daju¢i globalne smjernice za buduée politike razvoja
obrazovanja odraslih u BIH utemeljene na konceptu cjelozivotnog uéenja.

Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja
2008.-2015. preciziraju da ,,Bosna i Hercegovina tezi izgraditi druStvo utemeljeno na znanju,
istovremeno omogucavajuéi i razvoj punih potencijala svakog pojedinca.“! Politike —
smjernice 1 klju¢ni razvojni ciljevi za obrazovanje odraslih uglavnom su ukljuéeni u postojece
strategije obrazovnog sektora (Aneks II.) jer posebnih strategija cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja odraslih nema ni na jednom nivou vlasti u BIH. U ostalim sektorskim politikama,
obrazovanje odraslih tretira se kao klju¢ni instrument za prevazilazenje i rjesavanje postojecih
problema u tim sektorima (Aneks I11.).

Zakonodavni okviri obrazovnog sektora u podrucju razvoja obrazovanja odraslih
determinirani su obavezama koje je BIH preuzela potpisivanjem medunarodnih ugovora i EU
dokumenata. Pored toga navedeni okviri uvjetovani su Ustavom BIH i ustavima entiteta i
kantona/Zupanija te Statutom Brc¢ko distrikta BIH, kao okvirima u pogledu osiguranja i zastite
prava na obrazovanje i odgovornosti za kreiranje i provodenje obrazovnih politika.

Na nivou BIH usvojena su Cetiri okvirna zakona iz oblasti obrazovanja, koji sadrze
nacelne odredbe o obrazovanju odraslih i Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje (Aneks 1V.). Obrazovanje odraslih regulirano je postojecim zakonima i
podzakonskim aktima i ne postoje posebni zakoni koji primarno reguliraju obrazovanje
odraslih i cjelozivotno ucenje osim u Republici Srpskoj (Zakon o obrazovanju odraslih).
Pregled tih zakona sadrzi Aneks V.

Pored navedenih zakona, odredeni aspekti ucenja odraslih uredeni su 1 zakonima u
oblasti rada, zapoSljavanja i socijalne politike a njihov prikaz donosi Aneks VI.

2.2. INSTITUCIONALNE STRUKTURE I NADLEZNOSTI

Na razli¢itim nivoima vlasti uspostavljene su institucionalne strukture odgovorne za
formuliranje, upravljanje, koordinaciju 1 pracenje politika obrazovanja odraslih u kontekstu
cjelozivotnog ucenja u BIH. Institucionalne strukture ukljucuju organe (tijela) vlasti, stru¢ne
ustanove/institucije, organizacije 1 tijela razliitih druStvenih sektora, shodno ustavnim i
zakonskim odgovornostima pojedinih nivoa vlasti.

1 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63/08



2.2.1. Institucionalne strukture i nadleZnosti u sektoru obrazovanja

Upravljanje obrazovanjem u BIH provodi se po policentri¢nom modelu (centralizirano
u RS-u i BD BIH, a decentralizirano u FBIH gdje kantoni/zupanije centralizirano upravljaju
obrazovanjem). Punu 1 nepodijeljenu nadleznost u obrazovanju imaju RS, deset
kantona/zupanija u FBIH i BD BIH. Svaka od ustavnih jedinica uspostavila je institucije i
ustanove za organizaciju i upravljanje obrazovanjem.

2.2.1.1. Institucije i nadleZnosti na nivou BIH

Ministarstvo civilnih poslova BIH (MCP) jedina je institucija izvrSne vlasti na razini
BIH koja u Sirokoj lepezi nadleznosti ima i obrazovanje. Ono je mjerodavno za obavljanje
poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti BIH i koji se odnose na koordinacijske
aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih vlasti i definiranje strategije na medunarodnom
planu u podru¢jima:...(...)...nauke i obrazovanja, rada i zaposljavanja...?

Koordinirajué¢u ulogu MCP provodi putem Konferencije ministara obrazovanja u BIH
(u daljem tekstu: Konferencija) za koju Sektor za obrazovanje obavlja sve upravne i
administrativne poslove. Konferencija je stalno i najvise savjetodavno tijelo za koordinaciju
obrazovanja u BIH, koja svojim mandatom ne zadire u ustavne i zakonske nadleznosti
obrazovnih vlasti na svim nivoima®

Za osiguranje kvaliteta u predtercijarnom odgoju i obrazovanju utemeljena je Agencija
za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (APOSO).* Navedena Agencija nadlezna je za
,uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata i razvoj zajednicke jezgre
nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, i za druge
stru¢ne poslove u oblasti standarda znanja i ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim
zakonima i drugim propisima.*® Pored toga, u skladu s ¢lanom 10. Okvirnog zakona o
srednjem struénom obrazovanju i obuci U BIH, Agencija prati standard i kvalitet obrazovanja
u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja, uklju¢uju¢i obrazovanje odraslih.

Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BIH uspostavljene su dvije institucije u
oblasti visokog obrazovanja. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
(AVO) nadlezna je, izmedu ostalog, za utvrdivanje, jasnih, transparentnih i pristupa¢nih
kriterija za akreditaciju visokoskolskih ustanova i donoSenje normi kojima se odreduju
minimalni standardi u oblasti visokog obrazovanja, vodenje drzavnog registra akreditiranih
visokoskolskih ustanova u BIH, objavljivanje liste akreditiranih visokoskolskih ustanova u
BIH na internet stranici Agencije.®

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata u oblasti visokog obrazovanja
(CIP), nadlezan je za informiranje i priznavanje visokoskolskih kvalifikacija u BIH u skladu
s Lisabonskom konvencijom o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija.

Za provodenje reforme visokog obrazovanja, prema ¢lanu 43. Okvirnog zakona o
visokom obrazovanju, sporazumom univerziteta/sveuciliSta uspostavljena je Rektorska
konferencija / Rektorski zbor Bosne i Hercegovine, kao savjetodavno tijelo. Nju ¢ine rektori
licenciranih i akreditiranih univerziteta/sveuciliSta u BIH. Ona utvrduje i zastupa njihov
zajednicke interese te ostvaruje saradnju s institucijama u oblasti obrazovanja u BIH.

2 Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave u BiH, ¢lanak 15. stavak 2., alineja 3. (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09, 87/12 1 6/13)

3 Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Konferencije ministara obrazovanja u BiH“, tacka 1.
(;,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/08)

4 Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/07)

5 Clan 4. Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,S1. glasnik BiH*, br. 88/07)

6 Clan 48. i 49. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,S1. glasnik BiH*, br. 59/07 i
59/09)



Takoder, kao savjetodavno tijelo za pracenje i analizu stanja predskolskog, osnovnog
I opéeg srednjeg obrazovanja uspostavljeno je i Vijece za opcée obrazovanje u Bosni i
Hercegovini.” Predvideno je osnivanje tripartitnih savjetodavnih vije¢a za osiguranje $irokog
drustvenog dijaloga u podrucju stru¢nog obrazovanja i bolje veze obrazovanja i trzista rada.

2.2.1.2. Institucije i nadleznosti u Federaciji BIH

U Federaciji BIH, shodno clanu I11.4.b.) Ustava FBIH federalne jedinice —
kantoni/zupanije imaju sve nadleznosti koje nisu izriito povjerene federalnoj vlasti.
Kantoni/zupanije pored ostalog nadlezni su za utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci
donosenje propisa o naobrazbi i osiguranje naobrazbe. U svih deset kantona/zupanija u FBIH
uspostavljena su kantonalna/zupanijska ministarstva prosvjete (obrazovanja).

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke na razini FBIH, vrsi administrativne,
strucne 1 druge poslove koji se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti
obrazovanja.®

Strucne, razvojne, istrazivacke i s njima povezane upravno-administrativne poslove
u sektoru obrazovanja u FBIH, vrsi sedam (7) pedagoskih zavoda (Sest pedagoskih zavoda i
jedan Zavod za Skolstvo), utemeljenih u Sest kantona/zupanija: Unsko-sanskom, Tuzlanskom,
Zenicko-dobojskom, Bosansko podrinjskom, Hercegovacko-neretvanskom (Pedagoski zavod
i Zavod za skolstvo) i Kantonu Sarajevo. Pedagoski zavodi ustanovljeni su uglavnom za
unaprijedenje odgojno-obrazovnog rada, savjetovanje i vrsenje strucno-pedagoskog nadzora
nad radom ustanova predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja a klju¢ni zadaci su im
razvoj nastavnih planova i programa, uvodenje novih pristupa i metoda u odgojno-obrazovni
proces, usavrsavanje i obuka nastavnika.

2.2.1.3. Institucije i nadleZnosti Republike Srpske

U skladu s ¢lanom 68. stavka 1. tacka 12. Ustava, Republika Srpska ureduje i osigurava
izmedu ostaloga ,,brigu o djeci i mladezi, naobrazbu, kulturu i zastitu kulturnih dobara,
tjelesnu kulturu.* Upravljanje obrazovanjem u ovom entitetu centralizirano je u Ministarstvu
prosvjete i kulture Republike Srpske koje obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se
odnose na: ,sistem predskolskog vaspitanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja,
srednjoskolskog 1 visokog obrazovanje ... (...)... obezbjeduje cjelozivotno ucenje, kreira
upisnu politiku u skladu sa potrebama trzista rada.”®

Zavod za obrazovanje odraslih Republike Srpske prva je i za sada jedina institucija ove
vrste u BIH. Utemeljen je Zakonom o republickoj upravi Republike Srpske, kao upravna
organizacija u sastavu Ministarstva prosvjete i kulture RS-a. Navedeni Zavod vrsi: stru¢ne,
analiticke i razvojne poslove u oblasti obrazovanja odraslih; pripremanje, pracenje i razvoj
programa obrazovanja odraslih; utvrdivanje kriterije za uspostavu i provodenje programa
obrazovanja odraslih; odobravanje posebnih programa obrazovanja; pracenje i vrjednovanje
programa; utvrdivanje kvalitete programa, organiziranje i provodenje stru¢nog usavrsavanja
nastavnika i predavaca; davanje stru¢nog misljenja organizatorima obrazovanja odraslih.°

U sastavu Ministarstva prosvjete i kulture RS-a, djeluje i Republicki pedagoski zavod
Republike Srpske, takoder kao republicka upravna organizacija. On “...obavlja strucne i druge
poslove koji se odnose na stru¢ne i savjetodavne poslove u pracenju, unapredivanju i razvoju
vaspitanja i obrazovanja u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju...”!

" Rjesenje o imenovanju ¢lanova vije¢a za opée obrazovanje u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 86/11)
8 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11)

9 Clan 19. Zakon o republickoj upravi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 118/08, 74/10 i 86/10)

10 Clan 64. stavak 1. Zakona o republi¢koj upravi Republike Srpske (,,S1. glasnik RS br. 118/08, 74/10 i 86/10)

11 Clan 50. Zakona o republi¢koj upravi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 118/08, 74/10 i 86/10)



Agencija za akreditaciju visokoskolskih ustanova Republike Srpske'? utemeljena je kao
samostalna, nezavisna i neprofitna organizacija a nadlezna je za provodenje postupka
akreditacije visokoskolskih ustanova u RS-u, u saradnji s Agencijom za razvoj Visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BIH.

2.2.1.4. Institucije i nadleZnosti Brcko distrikta BIH

U Breko distriktu BIH, shodno ¢lanu 8. Statuta'® u ,,mjerodavnosti javnih tijela vlasti u
Distriktu“ spada i oblast obrazovanja. Pored drugih organa/tijela, javnu upravu ¢ine
odjeli/odjeljenja Vlade Distrikta. Sefovi odjela imaju izvrine ovlasti predvidene zakonima
Distrikta. Odjel za obrazovanje Vlade BD BIH obavlja stru¢ne, administrativne i druge
poslove koje se odnose na ,,provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BIH i
distrikta iz oblasti obrazovanja...“ U okviru Odjela/Odjeljenja za obrazovanje Vlade Brcko
distrikta BIH djeluje i Pedagoska institucija, koja je nadlezna za vrSenje stru¢no-pedagoskog
nadzora i unaprijedenje odgojno-obrazovne djelatnosti u BD BIH.

2.2.1.5. Institucije/ustanove organizatori obrazovanja odraslih

Obrazovanjem, obukom i osposobljavanjem odraslih, kao redovnom djelatnoscu ili
onom koja prati redovnu, bave se javne i privatne obrazovne ustanove, druge specijalizirane
institucije (radni¢ki univerziteti, centri za stu¢no obrazovanje i osposobljavanje, auto-skole,
Skole stranih jezika, skole za racunalstvo...), zavodi za zaposljavanje, profesionalna udruzenja,
nevladine organizacije, penoloske ustanove, vjerske institucije, sindikati i dr.

2.2.2. Institucionalna struktura u sektoru rada i zapoSljavanja

Ministarstvo civilnih poslova BIH nadlezno je za ,,0bavljanje poslova i izvrsavanje
zadataka koji su u nadleznosti BIH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije
na medunarodnom planu*!* u podrugju rada i zaposljavanja.

Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine je, u skladu s ¢lanom 6. Zakona
o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine!®, nadlezna za saradnju s nadleznim
agencijama, institucijama i1 medunarodnim organizacijama; ima koordinirajuu ulogu u
saradnji sa zavodima za zaposljavanje na nizim nivoima; prati, analizira i istrazuje privredna,
drustvena i1 druga kretanja, stanje zaposlenosti i nezaposlenosti itd.

Na razini entiteta, u FBIH uspostavljeno je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike, a u Republici Srpskoj Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite. Oba
ministarstva imaju slicne odgovornosti koje su vezane za: politike rada i zaposljavanja,
strategije, radne odnose, prava po osnovu rada itd. Na nivou kantona/zupanija takoder su
uspostavljena ministarstva u ovoj oblasti.

U Brcko distriktu BIH nema uspostavljenog posebnog Vladinog odjela za rad,
zaposljavanje ili socijalnu zastitu, ve¢ su pitanja iz ove oblasti u nadleznosti razlic¢itih odjela.

U skladu s postojecim zakonima o posredovanju u zaposljavanju, javne ustanove
— zavodi za zaposljavanje uspostavljeni su u oba entiteta (JU Zavod za zaposljavanje

12 Zakon o visokom obrazovanju (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/10, 19/11 i 84/12)

13 Clan 8. stav 1. tacka f) Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj
17/08, 39/09 i 2/10)
14 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine; ¢lanak 15. stav 2., alineja 3.
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09, 87/12 i 6/13)

15 Zakon o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 21/03, 43/09)



Republike Srpske, sa centralnom sluzbom, 6 filijala i 58 biroa; Federalni zavod za
zaposljavanje u FBIH s deset kantonalnih/Zupanijskih javnih sluzbi za zaposljavanje i 79
biroa/podruznica u svakoj op¢ini u FBIH). U Bréko distriktu BIH takoder je uspostavljen
Zavod za zaposljavanje BD BIH.

U skladu s vaze¢im propisima, poslovima posredovanja u zaposljavanju, osim javnih
zavoda/sluzbi, mogu se baviti 1 privatne agencije. U BIH trenutno postoje 23 privatne
agencije za posredovanje u zaposljavanju.*®

2.3. PRINCIPI I SVRHA IZRADE STRATESKE PLATFORME

U izradi Strateske platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog
ucenja u BIH primjenjivani su sljede¢i temeljni principi:
a) partnerstvo u izradi i postizanje konsenzusa svih pozvanih zainteresiranih strana
b) ,,zajednicko vlasni$tvo* nad strateskim dokumentima i akcijskim planovima
C) transparentnost postupaka i zajednicko odlucivanje
d) strateSki dokumenti su kombinacija; vizije, dugoro¢nih usmjerenja i prioriteta
e) stalni nadzir i monitoring te analiza i azuriranje planova
f) paradoks dualiteta (strateSski dokumenti i akcijski planovi su dinami¢ni i podlozni
promjenama a s druge strane treba ih u najve¢oj mjeri, postivati i implementirati).
Strateska platforma je namijenjena, prije svega, nadleznim obrazovnim vlastima u BIH
kao okvir za izradu strategija razvoja obrazovanja odraslih na entitetskim i
kantonalnim/Zupanijskim nivoima, te nivou BDBIH. Pored toga ona moze posluziti za
stvaranje povoljnog drustvenog ambijenta i temeljnih mehanizama za obrazovanje odraslih u
kontekstu cjelozivotnog ucenja.

3. METODOLOGIJA IZRADE STRATESKE PLATFORME

Postupak izrade StrateSke platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu
cjelozivotnog ucenja U BIH sadrzi odreden broj faza i koraka koji su medusobno povezani.
Izlazni rezultati prethodne faze koriSteni su kao ulazni podaci (imputi) za slijedecu fazu 1 bili
su predmetom diskusije 1 odobravanja radne grupe. Operativna 1 upravljacka struktura izrade
Strateske platforme oblikovana je kako bi osigurala sudjelovanje svih zainteresiranih aktera.
Postupak izrade Strateske platforme provodio se kroz slijedece faze:
Faza I: Socioekonomski pregled (SEP) na drzavnom i entitetskom nivou
Faza Il1: SWOT analiza - alat za identifikaciju komparativnih prednosti
Faza I11: Vizija i misija obrazovanja odraslih
Faza IV: Komparativne prednosti i strateske orijentacije
Korak 1: Analiza strategije snaga i prilika (,,maxi-maxi‘ strategija).
Korak 2: Analiza vizije i njezinih vrijednosti te komparativnih prednosti.
Korak 3: Odrzivosti strateskih orijentacija (,,push-pull“guraj-vuci analiza).
Korak 4: Odredivanje strateskih orijentacija prema SWOT matrici

Faza V: Stablo ciljeva (dugoro¢ni, srednjoro¢ni i kratkorocni ciljevi)

Faza VI: Operativni plan — razrada dokumenta (ciljevi, mjere, nositelji i rokovi).

16 Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH — Stru¢na konferencija Javno-privatzno partnerstvo u oblasti zaposljavanja
jedan od modela za vecu zaposlenost, prosinac 2011.



II. DRUSTVENA KRETANJA U FUNKCIJI OBRAZOVANJA

Obrazovanje odraslih u BIH odvija se u kontekstu drustvene tranzicije koja se provodi
na dva klju¢na polja i to demokratizaciji civilnog drustva i prijelazu s planske na suvremenu
trziSnu ekonomiju. Navedeni procesi teku sporo i mogu se pratiti u vise drustvenih podrucja.

1. SAZETAK EKONOMSKO-SOCIJALNIH PRILIKA U BIH

Globalizacija, promjene u modelima proizvodnje, povecana nezaposlenost i ekonomska
nesigurnost poziv su nadleznim vlastima za aktivniju radnu politiku i poveéanje investicija
u razvoj neophodnih znanja i vjestina potrebnih za ukljucivanje pojedinaca na trziSte rada.

Generalno, politike svih nivoa vlasti usmjerene su na unaprijedenje poslovnog
okruzenja, ostvarivanje jedinstvenog ekonomskog prostora, olaksavanjem slobodnog kretanja
kapitala i ljudi, privlac¢enje direktnih stranih ulaganja. U tom kontekstu kao bitni ¢imbenici za
razvoj obrazovanja odraslih isti¢u se: demografski potencijal, privredne prilike, stanje trzista
rada, socijalne i tehni¢ko-tehnoloske prilike.

1.1. DEMOGRAFSKI POTENCIJAL

Posljednji zvani¢ni popis stanovnistva u BIH obavljen je 1991. godine i prema
njemu, BIH je imala 4.354.911 stanovnika. Od tog perioda demografska struktura se znac¢ajno
izmijenila. Prema procjeni Agencije za statistiku BIH (BHAS), od 30. juna 2011. godina  u
BIH ima 3.839.737. stanovnika s negativnom stopom prirodnog prirastaja od -0,8.%7

Ankete o radnoj snazi (ARS) koja se provodi posljednjih Sest godina u BIH osigurava
medunarodnu uporedivost podataka u oblasti statistike rada. Ona uklju¢uju podatke
0 demografskim, obrazovnim, socio-ekonomskim i drugim Kkarakteristikama. Prema
posljednjoj anketi iz 2012. godine®8, ukupan broj radno sposobnog stanovnistva u BIH iznosi
2.566.000. Ukupnu radnu snagu ¢ini 1.131.000 stanovnika, od kojih 814.000 zaposlenih 1
317.000 nezaposlenih (od cega 133.000 Zena). U ukupnom broju radno sposobnog
stanovnistva, 1.436.000 predstavljaju neaktivne osobe.

Prosjecno produZenje zivota i znaCajna zastupljenost starijin osoba demografski
su podaci bitni za obrazovanje odraslih. Broj nezaposlenih osoba starijih od 55 godina u FBIH
je 6,9% a u RS-u 6,5% (tablica 3.).

1.2. PRIVREDNE PRILIKE | TRZISTE RADA

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku BIH iz 2011. godine!®, izmedu ostalog
navodi se: ,....lako je primjetan trend ekonomskog oporavka, nepotpun proces reformi je
prepreka postavljanju temelja za odrziv rast u Bosni i Hercegovini, koji bi bio generiran
ve¢im uticajem domacih faktora...(...)... Proizvodni kapaciteti i konkurentnost ekonomije su i
dalje niski, budu¢i da domaci izvori rasta nisu iskoristeni na odgovarajuci nacin...*

Generalna ocjena o ekonomiji BIH u 2011. godini?® kako je to bila veoma teska
godina, jer su postignuti samo simboli¢ni pomaci u pozitivnim makroekonomskim kretanjima.
BIH je ocuvala stabilnost nominalnih ekonomskih indikatora, ali i dalje ostaju negativna
kretanja realnih ekonomskih indikatora koji pokazuju probleme u funkcioniranju ekonomije.

17 BHAS — Tematski bilten TB 02 ,,Demografija 2011 str. 4. od 2012. godine

18 BHAS — Anketa o radnoj snazi 2012 — Konaéni rezultati, Tematski bilten TB 10, Sarajevo, 2012. god.

19 Tzvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011., Evropska komisija, SEC (2011.) 1206, Brisel, 12.10.2011.
2 Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH, Bilten broj 7, mart 2012. godine
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Raspolozivi pokazatelji za 2012. godinu ukazuju da je ,,eckonomski oporavak zaustavljen, pod
negativnim uticajem pogorianja vanjskog okruzenja.“%!

1.2.1. Privredne prilike

Ekonomski oporavak iz 2010. godine, zaustavljen je privrednim recesijskim kretanjem
u 2011. i 2012. godini iako postoji blagi rast GDP u odnosu na 2009. godinu (u 2010. g. 0,9%
a u 2011. g. 2,4%). lzostajanje napretka u strukturalnim reformama, slaba financijska
koordinacija i odsustvo jasne ekonomske strategije usporile su razvoj BIH.

U 2012. godini ekonomski indikatori ukazuju da BIH biljezi stagnaciju kroz o¢ekivani
realni ekonomski rast od 0,00 % jer nestaju svi kljuéni faktori koji su bili pokreta¢ blagog
oporavka u 2010. i 2011. godini. Pored pada industrijske proizvodnje od 5,6% u prvih devet
mjeseci 2012. godine?? na udaru su se nasle i ostale cikli¢ne djelatnosti.

Prema Izvjestaju Evropske komisije, broj zaposlenih u javnoj upravi u prvih sest
mjeseci 2011. godine povecan za 2,1% godisnje a troskovi javne uprave u BIH i dalje su
Visoki.

Privatni sektor u BIH raste ali jo§ uvijek nije ojacao u mjeri da bi mogao postati
glavnim i najvaznijim pokretacem privrednog razvoja kako je to bilo ocekivano. Doslo je do
zastoja u osnivanju novih preduzeca a siva ekonomija predstavlja veliki i stalan problem.

Nezaposlenost je i dalje veliki i goru¢i problem u zemlji a stopa nezaposlenosti je i
dalje u porastu: .,...Prosjecna stopa nezaposlenosti je u 2010. godini bila veoma visoka i
iznosila 27,2%. Registrirana nezaposlenost u junu 2011. godine dostigla je 43,1% a u
decembru 2012. godina iznosila je 44,5%”.

1.2.2. TrziSte rada

Trziste rada u BIH karakterizira visoka stopa nezaposlenosti, niska stopa aktivnosti i
neuskladenost ponude i potraznje za radnom snagom, te niska mobilnost radne snage.?® U
decembru 2012. godine broj nezaposlenih osoba veci je za 2,6% u odnosu na isti mjesec 2011.
godine. Prema podacima Agencije za rad i zapos$ljavanje u BIH na dan 31.12.2012. ukupno je
bilo 550.574 osobe na evidencijama zavoda i sluzbi zaposljavanja u BIH (Tablica 1.).

21 Tzvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2012. godini Europska komisija, Brisel, 10.10.2012., str. 24

22 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH - DEP; Informacija o kretanju makroekonomskih pokazatelja za
period januar-septembar 2012. god. str. 4.

23 Centar za politike i upravljanje (CPU) Izvjestaj o politikama razvoja ljudskog kapitala u BiH, septembar
2010. godine, str. 18
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s 31.12.2012. odding
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| Dok | 80183 | 1000% | 4173 [ S2% | 94| 12% | 16783 ) 209% | 518 07%| 1337 | 15% | 34220 427% | 1231) 15% | 21063 | 263%

b L H 585 KV PEY NKV

| Zme | cas[wopw| ssa] 7am| selogw| 2232[ 0w ops ] 10 ogw ] vrss|araw] wn]usm | v o

; N
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Iz tablica 1. moze se zakljuciti kako je najveci broj evidentirane nezaposlenosti kod
osoba s tre¢im stupnjem obrazovanja (KV 34,69%), t¢ NKV 29,13%. U decembru 2012.
godine s evidencija sluzbi zaposljavanja ukupno je brisano 11.283 osobe dok su poslodavci
prijavili potrebe za zaposljavanjem samo 2.068 novih radnika. Prema podacima Agencije za
statistiku BIH, u decembru 2012. godine, broj zaposlenih u pravnim licima u BIH iznosio je
685.117, od cega je 280.833 Zene. Stopa registrirane nezaposlenosti za decembar 2012.
godine iznosila je 44,5% i u odnosu na novembar 2012. godine bila je veca za 0,1%.

Unutar FBIH po kantonima/Zupanijama kvalifikacijska struktura nezaposlenih u bazi
podataka Federalnog zavoda za zaposljavanje prikazana je u tablici 2.

Tablica broj 2.
OBRAZOVNA STRUKTURA NEZAPOSLENIH U FBIH PO KANTONIMA NA DAN 31.12.2012. GOD.

Stru¢na 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 5
sprema USK PK TK ZDK BPK SBK HNK | ZHK KS LK
0-NSS 83 0 42 177 1 0 0 15 419 30 767
Zene 80 0 20 166 0 0 0 11 407 15 699

1-NKV 18.056 | 1.780 | 31.127 | 21.193 | 1433 | 13.362 | 6.702 | 1.407 | 21.630 | 2.213 | 118.903

Zene | 8.911 654 16.670 | 11.554 861 6.182 3.619 767 14.630 | 1.017 | 64.865

2-PKV 1.637 468 2.040 2.386 48 678 529 156 445 94 8.481
zZene 424 245 674 680 38 250 291 103 221 48 2.974
3-KV 13.662 | 1.781 | 33.386 | 27.384 | 1.090 | 15451 | 11478 | 3.832 | 19.979 | 3.164 | 131.207
Zene | 5.267 686 13.592 | 10.922 442 5.541 4818 | 1.873 | 9.077 | 1.415 ]| 53.633
4-SSS 8.598 | 1.265 | 25,526 | 14.337 818 8.747 9.065 | 3.156 | 21.261 | 2.713 | 95.486
Zene | 5.066 715 15.317 8.595 472 4.963 5161 | 1.869 | 13.269 | 1.434 | 56.861
5-VKV 193 13 512 545 21 258 133 29 445 24 2.173
Zene 27 1 57 58 5 13 9 9 79 5 263
6-VSS 582 132 544 425 19 836 1.014 504 883 262 5.201
Zene 363 70 337 276 12 536 687 343 572 156 3.352
7-VSS 1.923 163 5.112 2.765 207 1.024 2.442 642 7.956 400 22.634

Zene | 1.287 81 3.364 1.791 118 601 1.645 429 5.426 253 14.995

UKUPNO | 44.734 | 5.602 | 98.289 | 69.212 | 3.637 | 40.356 | 31.363 | 9.741 | 73.018 | 8.900 | 384.852

zene | 21.425 | 2.452 | 50.031 | 34.042 | 1.948 | 18.086 | 16.230 | 5.404 | 43.681 | 4.343 | 197.642

Sto se ti¢e dobne strukture nezaposlenih osoba na dan 31.12.2012. godine u RS-u
I FBIH, prema bazi podataka JU Zavod za zaposljavanje RS-a i Federalnog zavoda
za zapoSljavanje ona je bila kako je 1 prikazano u tablici 3.
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Tablica broj 3.
PREGLED DOBNE STRUKTURE NEZAPOSLENIH OSOBA
REPUBLIKA SRPSKA FEDERACIJA BIH
DOB PREGLED STANJA DOB PREGLED STANJA
u godinama Broj % u godinama Broj %
15-18 271 0,2% 15-19 13.249 3,4%
18-20 5.214 3,4% - - -
20-24 14.008 9,1% 20-24 56.335 14,6%
24-27 13.499 8,8% - - -
27-30 13.099 8,5% 25-29 61.526 16,0%
30-35 19.600 12,8% 30-34 49.651 12,9%
35-40 18.951 12,3% 35-39 45.116 11,7%
40-45 18.462 12,0% 40-44 43.610 11,3%
45-50 19.518 12,7% 45-49 42.922 11,2%
50-55 17.159 11,2% 50-54 36.910 9,6%
55-60 10.541 6,9% 55-59 25.119 6,5%
60-65 3.131 2,0% 60 i viSe 10.414 2,7%
u 65-toj god. 5 0,0% - - -
UKUPNO 153.458 100,0% UKUPNO 384.852 100,0%

Iz tablice 3. moze se vidjeti kako u FBIH ima najvise nezaposlenih u dobi od 25 do 29
godina (16%) te da je u dobi od 20 do 40 godina ukupno 55,2% nezaposlenih. U RS-u je oko
3/5 nezaposlenih u dobi od 30 do 55 godina.

Veliki broj registriranih nezaposlenih osoba ¢esto su evidentirani na zavodima za
zapoSljavanje zbog ostvarenja prava na zdravstveno osiguranje. Prema tablici nezaposlenog
stanovniStva U BIH: VKV, srednju 1 osnovnu $kolu ili manje ima 92,3 % (29% nezaposlenih
osoba ima osnovnu $kolu - NKV ili manje). Kod ovakve obrazovne struktute nezaposlenih
treba imati na umu da je op¢i trend sudjelovanje poslova s visokim obrazovanjem u novim
radnim mjestima znacajno povecava u odnosu na poslove s nizim kvalifikacijama. Poteskoce
na trziStu rada u BIH bit ¢e joS§ vece jer nema strateskih politika za ovaj problem.

Nedovoljna uvezanost obrazovnog sistema i trziSta rada dodatno otezava ovaj
problem. U BIH se ne proslijeduju kontinuirane i kvalitetne informacije o ponudi i potraznji
radne snage tijelima vlasti odgovornim za kreiranje politike obrazovanja. Kao posljedica toga,
po automatizmu se obrazuje dio kadrova koji ne moze pronaci posao nego se isti prijavljuju
na zavode za zapoS$ljavanje. U sluc¢ajevima kada tih nezaposlenih obrazovnih profila ima na
nekom od zavoda te osobe nisu u mogucnosti prihvatiti posao zbog nepovoljnih uvjeta
zapoSljavanja. Stoga se moze reci kako mobilnost radne snage unutar BIH gotovo i nepostoji.

Postoji uzrofna povezanost opceg nivoa obrazovanja stanovniStva i opcée
produktivnosti privrede. Zbog toga obrazovanje treba prilagoditi potrebama strukture privrede
kako ne bi dolazilo do pojava poznatih kao prekomjerno obrazovanje (nastavak obrazovanja
odredenih kvalifikacijskih profila kojih ve¢ ima na evidenciji burze rada i koji na trzistu ne
mogu pronaci zaposlenje a izobrazba toga obrazovnog profila jos se nastavlja) ili nedovoljno
obrazovanje.

Neuskladenost obrazovanja kadrova i njihove potraznje na trziStu rada ima razlicite
implikacije. Ukoliko se obrazuje dio kadrova koji nakon procesa osposobljavanja zavrSavaju
na evidenciji zavoda za zapoSljavanje, tada se druStvena sredstva ne troSe racionalno. Na
trziStu rada sa slabom mobilno$¢u radne snage 1 ograni¢enim prilagodavanjem, prekomjerna
produkcija kadrova koje ne trazi trziSte rada ne povecava zaposljavanje. ViSegodiSnja
nezaposlenost kadrova koji ne vrSe prekvalifikaciju 1/ili doSkolovanje, dodatni je problem, jer
su znanja, vjestine i kompetencije steCene obrazovanjem vremenom zastarjela.

Analizom povezanosti potrebnih kadrova za privrednim rastom i raspolozivih ljudskih
resursa moze se identificirati nedostatak nekih obrazovnih profila. Osim nedostatka kadrova,
u preduzeé¢ima je prisutan i nedostatak potrebnih vjestina: komunikacijske, poznavanje rada
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na racunaru, znanja stranih jezika, te menadzerske 1 liderske vjeStine. Navedeni nedostaci
uocljivi su i1 kod osoba koje su zavrsile fakultete.

S druge strane trziSte ne potrazuje niti je u mogucnosti apsorbirati ono §to obrazovanje
nudi. Zbog toga kreatori politika u sektorima obrazovanja i trziSta rada nuzno trebaju usko
suradivati a kljucni kriteriji u dizajniranju politike upisa trebaju biti potrebe trziSta rada.
Osposobljeni obrazovni profili moraju imati potrebna zanja i vjestine koje zahtijeva trziste.

Na ovaj naCin osigurava se efikasno koriStenje druStvenih resursa i povecava
konkurentnost privrede. Medutim ovo poboljsanje i uskladivanje kvantiteta i kvalitete procesa
obrazovanja ne¢e imati efekte ukoliko se ne uzmu u obzir i politika stvaranja novih radnih
mjesta koja ¢e odgovarati znanjima, vjestina i kompetencijama tih obrazovnih profila.

Entitetski zavodi za zapoSljavanje prate i analiziraju kretanja na trzistu rada 1 izraduju
izvjeStaje 1 analize trendova. Ovim izvjeStajima Se ne posvecuje dovoljna paznja prilikom
kreiranja politika obrazovanja pa poslodavcima i dalje nedostaju zaposlenici nekih specifi¢nih
kvalifikacija 1 dio visokokvalificiranih osoba. Jedan dio osoba koje izlaze iz procesa
obrazovanja Cesto, iako posjeduju formalno trazenu kvalifikaciju, ne posjeduju temeljne
vjestine potrebne za obavljanje odredene djelatnosti. Stoga njihovo zaposljavanje zahtijeva
dodatna ulaganja.

Ministarstva obrazovanja i vezane institucije u velikoj mjeri svjesne su problema na
trziStu rada zbog nepostojanja izvjesStaja o potrebama trziSta rada za odredenim obrazovnim
profilima. Problem dodatno uvjetuje i organizacijska disonanca u FBIH, gdje se politika
obrazovanja kreira na nivou kantona/Zupanije dok se politika razvoja trzista uglavnom kreira
na entitetskom, a provodi na lokalnom (kantonalnom/zupanijskom) nivou.

Institucije u oblasti rada i zaposljavanja takoder naglaSavaju i problem nedostatka
informiranosti osoba u procesu obrazovanja koje donose odluku o izboru prilikom nastavka
obrazovanja i prelaska iz primarnog u sekundarno ili iz sekundarnog u tercijarno obrazovanje.

1.3. SOCIJALNE PRILIKE

Sprovodenje socijalne 1 djeCje =zaStite i osiguranje sredstava u nadleznosti je
kantona/zupanija i op¢ina u FBIH, opé¢ina i RS-a te BD BIH. Na sistem socijalne i dje¢je
zaStite treba gledati kao na mjere koje zajednicki djeluju na promoviranje drustveno
uklju¢enog humanog razvoja, smanjenje siromastva i privredni rast. Bez obzira na razlicite
pristupe socijalna iskljucenost najceS¢e se poima kao za€arani krug kojeg ¢ine: nezaposlenost
(marginalizacija na trziStu rada), siromastvo 1 socijalna iskljucenost.

Ako se socijalna izolacija poima, prije svega, kao isklju¢enost s trzista rada, onda je
obrazovanje jedan od mehanizama socijalnog ukljuc¢ivanja. Ono uti¢e na ukljuivanje
pojedinca u druStveni Zivot kroz obrazovna postignuéa, cjeloZivotno obrazovanje,
socijalizaciju i njegovo osnazivanje za lakSe sudjelovanje u placenom radu. Obrazovni
pojedinci su mobilniji 1 lakSe se prilagodavaju novim okolnostima a socijalno iskljucene
osobe nerijetko se suoCavaju s problemom nedostatka znanja, vjestina i kompetencija.

Osim niZeg nivoa obrazovanja drugi element socijalne iskljucenosti je siromastvo.
U socijalnom sektoru koncentrirane su najteze posljedice privrednog stanja u BIH. Porast
siromastva je Cinjenica koja treba zabrinjavati sve nositelje politickih funkcija. Vjerovatnoca
da neko domacinstvo dode u kategoriju siromasnih je gotovo tri puta veca ako je nositel]
porodice zavrsio/la samo osnovnu $kolu. Srednjoskolski nivo obrazovanja nositelja porodice
pruza neke garancije da ¢e njegovo domacinstvo izbjeci pad u siromastvo.

Stoga se poboljSanje obrazovanja namece kao temeljni instrument dugoroc¢nog
suzbijanja siromaStva i razvoja drustva. Opcenito reCeno, Sto je visi nivo obrazovanja,
pojedinca ili domacinstva u cjelosti, to je manja vjerovatnoca da ¢e oni biti nezaposleni, a
samim tim i pasti u kategoriju siromasnih. Od svih faktora koji povecavaju rizik siromastva,
nivo obrazovanja pojedinacno je najznacajniji.

14



1.4. TEHNICKO-TEHNOLOSKE PRILIKE

Brze i sveobuhvatne promjene u prirodi i sadrzaju rada jedno su od sustinskih obiljezja
tehnicko-tehnoloskog razvoja drustva u BIH. U novom drustvu sustina tradicionalnog radnika
mijenja svoj sadrzaj uz stalno radanje novih zanimanja. Obrada informacija zauzima sve vise
mjesta u odnosu na fizicko izvrSavanje zadataka. Ovakav razvoj nuzno podstice potrebu za
znanjem i vjeStinama koje zaposleni sti¢u i izvan formalnog obrazovanja. U takvim uvjetima
preduzeca neizbjezno dobivaju drugaciju ulogu jer postaju znacajni faktori obrazovanja i
razvoja zaposlenika. Njihova orijentacija na razvijanje obrazovnih programa utemeljena je na
spoznaji da Skolski sistem u dovoljnoj mjeri ne zadovoljava obrazovne potrebe zaposlenika.

Trenutno stanje tehnicko-tehnoloske razvijenosti BIH najbolje se ogleda u ¢injenici da
je porijeklo opreme u postojecoj tehnici i tehnologiji uglavnom iz zapadnih industrijskih
zemalja (80%), a svega 10% instalirane opreme je iz domacih izvora. Orijentacija na strojeve,
procese i proizvodne sisteme bila je bez dovoljnog sudjelovanja informacijske tehnologije
¢ime je zaostatak za razvijenim zemljama evidentan. TehnoloSko zaostajanje ogleda se i u
povecanoj potrosnji u procesu proizvodnje Sto implicira nekonkuretnost cijena proizvoda.

BIH mora razviti viSe razine tehnoloskih sposobnosti i pokazati vecu fleksibilnost
kako bi uspjela u sve zahtjevnijem globalnom okruZenju. Transfer tehnologija moze se
ostvariti putem direktnih stranih ulaganja; kupovinom licence; tehnickom pomoéi; uvozom
tehnologija; kopiranjem ili obrazovanjem u inozemstvu.

Nove tehnologije zatijevaju nove vjestine za ovladavanje tehni¢kim promjenama, pa
prema tome 1 institucionalnu sposobnost za nadgradnju postojeih vjeStina. Za koriStenje
novih znanja neophodno je kvalitetnije obrazovanje, brojne tehnicke vjestine, kao i niz
institucija, agencija i mreza koje ¢e omoguciti efikasno koristenje postojecih znanja.

2. PREGLED STANJA U OBLASTI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Obrazovanje odraslih u BIH normativno se pozicionira uglavnom u okviru formalnog
Skolskog sistema, ¢ime se priliéno ograni¢ava dostupnost obrazovanja, kao i raznolikost
obrazovne ponude za odrasle. Novog pristupa obrazovanju odraslih, utemeljnom na
zajedni¢kim evropskim nacelima i ciljevima te vlastitim vrijednostima i iskustvu uglavnom
nije bilo do 2009. godine u BIH. Prve akcije u tom smislu dogadaju se u Republici Srpskoj.

Jasno je da odrasli u BIH predstavljaju veliki, medutim jo§ uvijek nedovoljno
prepoznat 1 aktiviran potencijal. Slaba fokusiranost razli€itih sektorskih politika 1 gotovo
zanemariva ulaganja u razvoj odraslih kroz njihovo odgovarajuce obrazovanje tokom cijelog
radnog vijeka, ukazuju na ozbiljni nedostatak razumijevanja vaznosti i uloge ovog segmenta u
tranziciji bosanskohercegovackog dustva u cjelini.

U okviru procjene napretka BIH u procesu pristupanja EU za 2011. godinu, Evropska
komisija se u Izvjestaju®® na odredeni nacin referira i na stanje obrazovanja odraslih. Ona
konstatira da je ,,Saradnja izmedu sektora obrazovanja i poslodavaca jos uvijek slaba, a
informisanost 0 obucenosti ljudskog kapitala je i dalje mala. Ukupno gledano, nedostatak
strukturne fleksibilnosti i slabi rezultati sistema obuke i obrazovanja stete ispravnom
funkcionisanju trzista rada.?® Osim toga ,Nije postignut napredak u unapredenju
koordinacije izmedu obrazovanja i sektora trziSta rada kako bi se razvio sistem obuke i
obrazovanja koji ée ispunjavati potrebe trzista rada.«?®

24 |zvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011, Evropska komisija, SEC (2011) 1206, Brisel, 12.10.2011;
25 bid,.. str. 27, Poglavlje 3.2. Ljudski i fizicki kapital
% Tbid,... str. 36, Poglavlje 4.1.8. Zaposljavanje i socijalne politike, politika javnog zdravstva
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Kada je rije¢ 0 2012. godini Evropska komisija istice da je zabiljeZen mali napredak u
oblasti obrazovanja te da je bez obzira na ranije iskazan interes BIH odlucila da ne sudjeluje u
Programu za cjeloZivotno uéenje.?’

2.1. Formalno obrazovanje

Formalno obrazovanje odraslih u kantonima/zupanijama u FBIH provodi se u skladu
sa zakonima i podzakonskim aktima iz oblasti obrazovanja. Premda su postoje¢im zakonima
osigurane pretpostavke za organizaciju osnovnog obrazovanja odraslih u okviru redovnog
Skolskog sistema, njime se bavi mali broj Skola. Opce i stru¢no obrazovanje odrasli uglavnom
sticu u okviru redovnih srednjih Skola kao tzv. vanredni polaznici, a tu se jo§ provode
programi: dokvalifikacije, prekvalifikacije, usavrSavanja, kursevi, specijalizacije ili
osposobljavanja odraslih.

U Republici Srpskoj obrazovanje odraslih organizira se i provodi u skladu sa Zakonom
0 obrazovanju odraslih i drugim zakonima kojima se ureduje oblast osnovnog i srednjeg
obrazovanja (Aneks V.).

Obrazovanje odraslih u BD BIH provodi se u skladu sa zakonima i podzakonskim
aktima Brcko distrikta.

| pored toga sto visokoskolske ustanove u BIH izvode redovne formalne programe
obrazovanja u okviru tri ciklusa, one ne nude fleksibilnije organizacijske oblike i programe
koji bi zadovoljili potrebe za obrazovanjem, usavrsavanjem i cjelozivotnim u¢enjem odraslih,
a narocito zaposlenima koji bi zeljeli obrazovanje uz rad ili profesionalno usavrsavanje. Pored
redovitih programa u FBIH visokoskolske ustanove provode i krac¢i programi za odrasle koji
su ve¢ stekli visoko obrazovanje (npr. dopunsko pedagosko psiholosko obrazovanje kao uvjet
za rad u nastavi osobe koja nije zavrsila nastavnicki fakultet).

Programi formalnog oshovnog obrazovanja odraslih u kantonima/zupanijama u FBIH
i u BD BIH, uglavnom su reducirane verzije programa za redovne ucenike. Programi za
odrasle u srednjem obrazovanju provode se u skladu s vaze¢om nomenklaturom zanimanja i,
u najveé¢em dijelu, podrazumijevaju identicne sadrzaje kao za redovne ucenike. U Republici
Srpskoj, formalno obrazovanje odraslih izvodi se po programima osnovnog i srednjeg
struénog obrazovanja koji su prilagodeni potrebama i moguénostima odraslih, odnosno
njihovoj dobi, prethodnom obrazovanju, znanju, vjestinama i kompetencijama.

Po zavrsetku formalnih programa obrazovanja u BIH, odraslima se izdaju javno
vazece isprave: svjedozbe o zavrsenom razredu, diplome o maturi ili zavrsnom ispitu kojima
se dokazuje stecena skolska ili stru¢na sprema odnosno zanimanje, te uvjerenja o stru¢noj
osposobljenosti ili usavrsavanju.

2.2. Neformalno obrazovanje

Neformalno obrazovanje odraslih u posljednje vrijeme dozivljava uspon. Veliki broj
razlicitih institucija i organizacija u javhom, privatnom i nevladinom sektoru nudi razli¢ite
programe neformalnog obrazovanja. Organizatori neformalnog obrazovanja odraslih mogu
izdavati odgovarajuce isprave 0 zavrsenom programu. Te isprave nisu javno priznate, ali
njihova vrijednost moze biti prepoznata od strane poslodavaca.

Troskove svih vidova neformalnog obrazovanja uglavnom snose polaznici i druge
zainteresirane strane. U okviru aktivnih mjera zaposljavanja, zavodi/sluzbe za zaposljavanje
financiraju razlicite obuke registriranih nezaposlenih osoba.

27 |zvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2012, Evropska komisija, Brisel, 10.10.2012, str, 43;
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2.3. Informalno ucenje

Informalno ucenje odraslih u BIH odvija se u svakodnevnim situacijama i u razlicitim
kontekstima ucenja kao Sto su: obiteljska zajednica, radno okruzenje, slobodno vrijeme,
iskustvo i sl. Pouzdanih podataka o ovome vidu uéenja nema jer nisu provodena nikakva
istrazivanja u BIH na tom planu. Osim lIspitnog centra u okviru Zavoda za obrazovanje
odraslih Republike Srpske, koji je ovlasten za organiziranje provjere znanja, vjestina i
kompetencija bez obzira na nacin njihovog sticanja (ukljucuju¢i i informalno) nema posebnih
podataka o drugim sli¢nim institucijama.

2.4. Zakljucak o pregledu stanja obrazovanja odraslih

Svi neophodni zakonski uvjeti za otvaranje socijalnog dijaloga o obrazovanju odraslih i
uspostavljanju ovog partnerstva na podrucju BIH jo$ uvijek nisu osigurani. Medutim,
donoSenjem Zakona o obrazovanju odraslih u RS-u stvorene su pretpostavke za vece
sudjelovanje relevantnih socijalnih partnera u kreiranju politike obrazovanja odraslih.

Sistemna istrazivanja korelacija obrazovnog i sektora trziSta rada te obrazovnih
potreba i sudjelovanja u obrazovanju odraslih, kao i njegovih ostalih aspekata, provode se u
BIH s razli¢itim intenzitetom 1 u€inkom. Odredena podrucja/oblasti ili pitanja obrazovanja
odraslih, najve¢im dijelom, predmet su istrazivanja u okviru medunarodnih projekata i druge
pomo¢i medunarodne zajednice obrazovanju odraslih u BIH ili u okviru namjenski
provedenih istrazivanja i analiza stanja od strane razli¢itth medunarodnih organizacija ili
ekspertskih udruzenja.

3. SWOT ANALIZA (SO - strategija; iskoristavanja prilika koristenjem snaga u
sistemu)
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O 0 o o0 o

0o

)

PREDNOSTI / SNAGE:
(STRENGHTS)

PRILIKE / MOGUCNOSTI:
(OPPORTUNITIES)

duga tradicija i bogato iskustvo u provodenju
programa obrazovanja odraslih

postojanje odredene infrastrukture za provodenje
obrazovanja odraslih

mnostvo obrazovnih i drugih institucija koje nude
program obrazovanja odraslih

velika raznolikost formalnih i neformalnih
programa obrazovanja odraslih

postojanje kvalificiranog nastavnog kadra za
provodenje formalnog i neformalnog obrazovanja
odraslih

ozbiljnost pristupa obrazovanju odraslih
postojanje mreze Skola i institucija za formalno
obrazovanje odraslih

postojanje svijesti i izrazen stav reprezentativnih
socijalnih partnera i ostalih zainteresiranih grupa
0 vaznosti obrazovanja odraslih

O 0 0 0 O 0 O 0 0o v 0 V9

unapredenje postojecih i izvodenje novih programa
uskladivanje obrazovnih programa s potrebama
trziSta rada za novim znanjima i kompetencijama
stvaranje boljih uvjeta za provodenje obrazovanja
odraslih (nove tehnologije i uredenje prostora)
prepoznati znacaj koncepta cjelozivotnog ucenja za
privredno-socijalni razvoj drustva u cjelini
podizanje kvaliteta obrazovanja odraslih

bolje povezivanje sektora obrazovanja i trzista rada
unapredenje saradnje s medunarodnim i drugim
organizacijama i ukljucivanje u projekte

porast domaceg ulaganja u obrazovanje odraslih te
potpora iz EU fondova

izrada strategije razvoja obrazovanja odraslih na
svim nivoima

poboljsanje legislative za obrazovanja odraslih i
harmoniziranje s referentnim okvirom u EU
osmisljavanje i provodenje politika stvaranja novih
radnih mjesta na svim nivoima

bolja saradnja institucija/ustanova obrazovanja, rada
i zapo§ljavanja na svim nivoima

koristenje izvjestaja o kretanjima na trziStu rada za
kreiranje upisne politike u obrazovanju

bolja informiranost svih u procesu obrazovanja o
izboru profila pri nastavku obrazovanja

stvaranje uvjeta za priznavanje neformalnog
obrazovanja i informalnog ucenja

SLABOSTI / NEDOSTACI:
(WEAKNESSES)

H.

PRIJETNJE / OPASNOSTI:
(THREATS)

O 00 000 O O O 0O O 00 0 o

nerazvijenost neformalnog i nefleksibilnost
formalnog sistema obrazovanja odraslih
nedovoljna orijentiranost obrazovnih sadrzaja na
razvoj kljuénih kompetencija radne snage

niski obrazovni nivo nezaposlenih osoba

nizak stepen upravljackih znanja, vjestina i
kompetencija i njihova zastarjelost kod zaposlenih
nedovoljna uvezanost i usaglasenost institucija i
pojedinaca u sistemu obrazovanja odraslih
nedostatak mreze specijaliziranih institucija/
ustanova za obrazovanje odraslih
neprilagodenost obrazovanja odraslih zatjevima
trziSta rada i privrede u cjelini

nejasno iskazane potrebe privrede za odredenim
obrazovnim profilima

nedostatak posebnih zakona o obrazovanju
odraslih u FBIH i BD BIH

nedostatak standarda za obrazovanje odraslih
nedostatak strategija obrazovanja odraslih

niski nivoi tehnic¢ke opremljenosti institucija
/ustanova za obrazovanje odraslih

nedostatk udzbenika za obrazovanje odraslih
nepostojanje okvir za priznavanje prethodnog
ucenje

nedovoljna osposobljenost stru¢nog kadra za
obrazovni rad s odraslima

000000000000000

prlvredna recesija i pad druStvenog proizvoda
smanjena mogucnost zaposljavanja na trzistu rada
zastarjela tehnologija proizvonje u privredi

porast sive ekonomije na trzistu

visoka stopa nezapostenosti i socijalne iskljucenosti
nerazvijeno trziste rada i niska mobilnost radne
shage

slab napredak u provodenju reformi iz oblasti
razvoja ljudskog kapitala

nedostatak kontinuiteta u provodenju neophodnih
promjena u obrazovanju odraslih

neinformiranost zainteresiranih o moguénosti
provodenja obrazovanja odraslih

nedostatak sistemnih istrazivanja razvoja
obrazovanja odraslih

nedostatak finansijskih sredstava za dodatno
obrazovanje odraslih

neodgovarajuéa promidzba kulture ucenja odraslih
povecanje obrazovnog jaza izmedu pripadnika
razli¢itih socijalnih grupa

otpori provodenju neophodnih reformi u organizaciji
formalnog obrazovanja

nepostojanje sistema za priznavanje kompetencija i
kvalifikacija stecenih kroz neformalno obrazovanje i
informalno ucenje
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1. MISIJA, VIZIJA | VRIJEDNOSNE OSNOVE
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Utvrdivanjem misije, vizije 1 vrijednosti ukazuje se na svrhu postojanja obrazovanja
odraslih danas, namjere o njegovoj ulozi u buducnosti i vrijednosti ¢ija afirmacija doprinosi
ostvarivanju Zeljenih ciljeva razvoja. Misija, vizija i vrijednosti su integralne kategorije ¢ijom
se stalnom analizom 1 preispitivanjem trasiraju strateski ciljevi i pravci buduceg razvoja.

1. MISIJA

MISIJA obrazovanja odraslih je omoguciti odraslim gradanima obrazovanje i ucenje
tokom cijeloga zivota te doprinijeti njihovom osobnom i profesionalnom razvoju, boljem
zaposSljavanju, socijalnoj ukljucenosti i pripremi za aktivan i odgovoran Zivot.

2. VIZIJA

VIZIJA obrazovanja odraslih je uspostavljen fleksibilan, demokratski i kompatibilan
sistem uskladen sa standardima zemalja EU; osjetljiv na raznolike drustvene promjene i
potrebe trzista za razli¢itim obrazovnim profilima; usmjeren na zadovoljenje potreba i interesa
onih koji uce i poslodavaca; privla¢i paznju pojedinaca i omogucava njihovo cjelozivotno
ucenje.

U ostvarivanju utvrdene vizije kao klju¢na strateSka obiljeZja obrazovanja odraslih
namecéu se: obuhvat, relevantnost, efikasnost, priznavanje prethodnog ucenja, te vodenje
karijere i savjetovanje odraslih.

Obuhvat: Obrazovanje odraslin dostupno je svim zainteresiranim nezavisno od
starosne dobi i njihovih ekonomsko-socijalnih, tjelesnih, intelektualnih, regionalnih,
nacionalnih, jezi¢nih, etnickih, vjerskih i drugih karakteristika.

Kvaliteta: Osigurana je visoka kvaliteta uvjeta, programa, procesa ucenja i njegovih
ishoda. Razvijen i primijenjen sistem akreditacije institucija/ustanova i programa obrazovanja
odraslih u skladu s medunarodnim standardima. Uspostavljena je medunarodna saradnja
u oblasti monitoringa i evaluacije kvalitete obrazovanja odraslih.

Relevantnost: Obrazovanje odraslih postalo je znaCajna snaga razvoja pojedinca i
drustva u cjelini. Ono doprinosi unapredenju znanja, vjeStina i kompetencija stanovnistva u
skladu sa zahtjevima trZiSta rada i time pozitivno uti¢e na razvoj drzave i kvalitete Zivota
njezinih gradana.

Efikasnost: Povecana je efikasnost obrazovnog procesa kroz unapredenje ishoda
obrazovanja i racionalnu upotrebu resursa. Raznovrsna ponuda formalnih i neformalnih oblika
obrazovanja odraslih prilagodena je potrebama pojedinca a oslanja se na racionalno koristenje
diverzificiranih izvora finansiranja. Ulaganje pojedinaca, drzave i poslodavaca u programe
cjelozivotnog ucenja shvaceno je kao dugorocno isplativa investicija.

Sistem priznavanja prethodnog ucenja: Razvijen je i u potpunosti primijenjen sistem
priznavanja predhodnog ucenja koji znanje, vjestine i kompetencije ali i kvalifikacije stecene
neformalnim obrazovanjem i informalnim ucenjem prepoznaje i certificira u skladu
s kvalifikacijskim okvirom u Bosni i Hercegovini i Evropskim okvirom kvalifikacija (EQF).

Sistem vodenja karijere i savjetovanja: Razvijen i potpuno primijenjen sistem vodenja
karijere 1 savjetovanja koji pomaze odraslima u boljem zapoS$ljavanju i1 vecoj socijalnoj
ukljucenosti te sticanju znanja, vjestina i kompetencija za donosenje valjanih odluka.
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3. VRIJEDNOSNE OSNOVE OBRAZOVANJA ODRASLIH

Vrijednosne osnove obrazovanja odraslih proizilaze iz drustvenog znalenja ovog
procesa, ali i same etimologije vrijednosti. Autokreacija kao Cinitelj vrijednosti u oblasti
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja ima svoj izraz u sadrzaju da ova
djelatnost nije samo objektivna druStvena, nego i1 subjektivno preuzeta potreba. Dakle,
obrazovanje odraslih determiniraju socijalne (druStvene) i psiholoske (subjektivne)
vrijednosti. Treba naglasiti da su ovi faktori u medusobnoj interakciji i da u procesu
obrazovanja odraslih djeluju simultano, a ne sukcesivno, $to donekle otezava razumijevanje
I proucavanje dometa njihovih uticaja i efikasnosti.

Kljucni moment u procesu obrazovanja odraslih s aspekta njegove vrijednosne osnove
je uvjerenje, ideja, koncepcija o pozeljnom (pozeljnim ciljevima, stanjima i odnosima).
Poznavanje strukture vrijednosnog sistema jednog drustvenog procesa kao §to je obrazovanje
odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja vazno je za povezivanje motivacijske dispozicije
s drugim psiholoskim fenomenima koji uti¢u na stanje realiziranosti navedenog procesa.
Naime, vrijednosne orijentacije osoba koje se ukljucuju u proces obrazovanja odraslih mogu
biti zasnovane na terminalnim, op¢im, drustvenim i instrumentalnim (osobnim) vrijednostima.

Vrijednosne osnove obrazovanja odraslih treba sagledavati i u sintezi uvjerenja,
ukljucivanja i uvidanja posljedica, §to implicira analizu akcija, izbora, donoSenja odluka,
svijesti o moguénosti promjena osobnog polozaja i sl. Konkretno re¢eno, vrijednosne osnove
obrazovanja odraslih imaju svoj ishod u akciji koje su bitne za dani kontekst. Te akcije
moguce je, u vrijednosnom smislu, operacionalizirati kao:

a) otvorenost prema promjenama (njene komponente su  vrijednosti:
samousmjeravanje, stimulacija, hedonizam 1 one odrazavaju djelovanje kao i sklonost
promjenama);

b) liéno odricanje (ukljuéivanje vrijednosti: dobronamjernost i univerzalizam kao
dobrobit svih ljudi, socijalna pravda i sl.);

C) li¢ni razvoj (ukljucivanje vrijednosti postignuca);

d) zadriavanje tradicionalnih drustvenih vrijednosti (uklju¢ivanje vrijednosti:
sigurnost, tradicija i konformizam, a odrazavaju ogranienje vlastitih akcija s ciljem
zadrZavanja postojeceg stanja).

IV. OSNOVE STRATEGIJA OBRAZOVANJA ODRASLIH

SWOT matrica kao klju¢ni alat za identifikaciju komparativnih prednosti obrazovanja
odraslih pruza ulazne podatke o unutrasnjim elementima razvoja (snage i slabosti) te podatke
o vanjskim prijetnjama i moguc¢nostima za razvoj.

1. KOMPARATIVNA PREDNOST I STRATESKA ORIJENTACIJA

Analizom strategije snaga i prilika (strategija maxi-maxi) uz pomo¢ SWOT matrice,
identificirani su najsnazniji resursi i potencijali za fokusirani razvoj (komparativne prednosti).
koji ujedno predstavljaju ulazni podatak za stratesku orijentaciju u razvoju obrazovanja
odraslih.

Glavni pravci razvoja obrazovanja odraslih trebaju biti sljedeci:
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1. osiguranje kvalitete obrazovanja odraslih kroz zakonsku regulativu i uspostavljanje
standarda obrazovanja odraslih

2. osiguranje dostupnosti obrazovanja odraslih svim kategorijama odraslog stanovnistva
kroz uspostavljanje institucionalnog i programskog pluralizma

3. ¢vrs¢a povezanost sektora obrazovanja i sektora rada i zaposljavanja kako bi se
povecala mogucénost zaposljavanja i smanjila socijalna iskuljuc¢enost.

Svaki od navedenih strategijskih pravaca ima svoje strategijske i prioritetne ciljeve
koji ¢e se ostvarivati provedbom razli¢itih mjera kroz brojne programa i projekta.

Strateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u
BIH obuhvaca sve starosne dobi od rane mladosti do tre¢e zivotne dobi koji pripadaju
razli¢itim ciljnim skupinama a odnosi se na sve oblike i razine obrazovanja i to:

a) osnovno obrazovanje odraslih koji nisu bili obuhvaceni formalnim obrazovanjem

b) odrasle koji su napustili formalno obrazovanje — osnovno, srednje opce ili stru¢no, pa
je potrebno da dobiju drugu sansu

¢) kontinuirano obrazovanje odraslih razli¢itih profesija u cilju unapredenja znanja,
vjestina 1 kompetencija, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije

d) obrazovanje odraslih koji su prethodno izasli iz formalnog sistema visokog
obrazovanja a zele da nastave obrazovanje

e) obrazovanje nezaposlenih radi ve¢ih mogucnosti zaposljavanja

f) profesionalno obrazovanje ruralnog stanovniStva u cilju unaprjedivanja
poljoprivrednih djelatnosti (osposobljavanje za ekolosku poljoprivrednu proizvodnju,
razvijanje seoskog turizma u domacoj radinosti, obnavljanje starih zanata, itd)

g) obrazovanje odraslih radi sticanja kljuénih kompetencija definiranih Evropskim
kvalifikacijskim okvirom za cjeloZivotno ucenje (EQF)

h) obrazovanje odraslih za uloge aktivnih gradana

1) obrazovanje za trecu zivotnu dob.

2. STRATESKI CILJEVI

Kako obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja doprinosi drusStveno-
ekonomskoj revitalizaciji, ve¢oj mogucnosti zapos$ljavanja i konkurentnosti na trziStu znanja,
te povecanoj mobilnosti i profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca, potreban je sistemski
medusektorski pristup njegovog razvoja na nacelima otvorenosti i dostupnosti.

StrateSka platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u
BIH treba biti instrument za otpoCinjanje rjeSavanja klju¢nih socijalnih i ekonomskih
problema u BIH. Stoga ona poseban akcent stavlja na struéno obrazovanje odraslih. Imajuéi u
vidu urgentnu potrebu za brzim ekonomskim razvojem i unapredenjem zaposljavanja,
socijalne kohezije i demokratizacije druStvenih odnosa, temeljni ciljevi i zadaci strategija
obrazovanja odraslih na razli¢itim nivoima vlasti u BIH trebaju biti;

1. Poboljsanje legislative za obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja
| uskladivanje s referentnim okvirom Evropske unije
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2. Uspostavljanje efikasnih nacina participacije relevantnih (reprezentativnih) i drugih
socijalnih partnera u procesu obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja

3. Razvoj programskih i institucionalnih mogucnosti te unapredenje dostupnosti
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja

4. Osiguranje i podizanje kvalitete obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog
ucenja.

3. OPERATIVNI CILJEVI | PRIJEDLOG MJERA (AKTIVNOSTI)

Za ostvarivanje svakog od navedenih strateskih ciljeva nuzno je ostvarenje konkretnih
operativnih (prioritetnih) ciljeva odnosno zadataka kroz implementaciju aktivnosti/mjera iz
tablice koja slijedi a bez Cije realizacije nije moguce dosezanje utvrdenih strateskih ciljeva
razvoja obrazovanja odraslih u BIH.

U procesu implementaciji strateSkih i operativnih ciljeva te predvidenih mjera
ucestvuju svi relevantni organi i institucije u oblasti obrazovanja i drugih drustvenih sektora u
BIH u skladu sa njihovim ustavom i zakonima utvrdenih nadleznosti.

Postupajuc¢i u okviru svojih nadleznosti, te utvrdenog djelokruga rada, obrazovne i
druge vlasti odnosno odgovorni organi i institucije na svim nivoima u BIH iniciraju, provode i
koordiniraju svoje aktivnosti u cilju pune implementacije ciljeva i mjera utvrdenih StrateSkom
platformom razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u Bosni i
Hercegovini za period 2014.-2020. (u daljem tekstu: Strateska platforma).
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Strateski Operativni MJERE
Ciljevi Ciljevi (AKTIVNOSTI)
Izraditi strategije razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog uéenja u BIH, u skladu sa
strateSkim i operativnim ciljevima iz StrateSke platforme
CILJ1.1.

CILJ 1. |zraditi i ir_r_wplemen_tirati Izraditi operativne planove za provodenje strategija razvoja obrazovanja odraslih, sa definiranim
Poboligani strategije razvoja nositeljima konkretnih aktivnosti kao i rokovima za realizaciju istih

oboljsanje obrazovanja odraslih
legislative za

obrazovanje odraslih
u kontekstu
cjeloZivotnog ucenja
i uskladivanje s
referentnim okvirom
Evropske unije

Implementirati operativne planove razvoja obrazovanja odraslih na svim nivoima u BIH

ClLJ 1.2,

Donijeti / uskladiti zakone
0 obrazovanju odraslih

Donijeti i uskladiti zakone o obrazovanju odraslih i odgovarajuca podzakonska akta u skladu s Principima
i standardima u oblasti obrazovanja odraslih u BIH

CILJ1.3.

Stvoriti uvjete za priznavanje
neformalnog obrazovanja i
informalnog uéenja

Razviti model priznavanja prethodnog ucenja prilagoden obrazovanju u BIH

Uspostaviti institucije koje ¢e provoditi proces priznavanja prethodnog uc¢enja

CILJ 2.

Uspostavljanje
efikasnih nacina
participacije
relevantnih
(reprezentativnih)

I drugih socijalnih
partnera u procesu
obrazovanja odraslih
u kontekstu
cjelozivotnog ucenja

CILJ 2.1,

Poboljsati uvezivanje sektora
obrazovanja s trziStem rada
na svim nivoima

Izgradivati sistem za pracenje potreba trzista rada
kroz partnerstvo svih zainteresiranih strana

Osigurati fleksibilnost obrazovanja kroz modularizaciju programa obrazovanja odraslih shodno izrazenim
potrebama trzista rada

ClLJ 2.2.

Potpisati memorandume o
saradnji izmedu relevantnih
(reprezentativnih) socijalnih

partnera o stru¢nom
obrazovanju odraslih

Potpisati memorandume o saradnji u podruéju stru¢nog obrazovanja odraslih izmedu relevantnih
(reprezentativnih) socijalnih partnera

CILJ 2.3.
Koristiti izvjestaje 0
kretanjima na trzistu rada za

kreiranje obrazovne upisne
politike

Pratiti i kontinuirano istrazivati potrebe trzista rada i u skladu sa iskazanim potrebama uskladivati upisnu
obrazovnu politiku




CILJ 2.4,

Poboljsati informiranost o
izboru obrazovnih profila pri
nastavku obrazovanja

Pruzati informacije i pomo¢ pojedincima u razumijevanju i tuma¢enju moguénosti prilikom nastavka
obrazovanja ili razvoja karijere u otkrivanju zelja, moguénosti i potreba trziSta rada

Strateski Operativni MJERE
ciljevi ciljevi (AKTIVNOSTI)
CILJ3.1. Razvijati $iru mrezu formalnih i neformalnih organizatora obrazovanja odraslih koji ¢e za odredene
Uspostaviti mrezu institucija programe obrazovanja raditi pod istim uvjetima i standardima
i centara za obrazovanje . ) . .
- - Uspostaviti/azurirati registre organizatora obrazovanja odraslih
odraslih te njihovo
informiranje i karijerno Razvijati usluge savjetovanja i karijernog vodenja
savjetovanje u centrima za ucenje odraslih
CILJ 3.2.
CILI 3 Povecati kapacitete Vrsiti akreditaciju novih i postojecih ustanova za organizaciju obrazovanja odraslih u kontekstu
' za provodenje cjelozivotnog ucenja i tako direktno povecavati institucionalne kapacitete obrazovanja odraslih
Razvijanje obrazovanja odraslih

programskih i
institucionalnih
mogucnosti te
unapredenje
dostupnosti
obrazovanja
odraslih u kontekstu
cjelozivotnog ucenja

CILJ 3.3.

Unaprijediti postojece
i razviti nove programe
obrazovanja odraslih
i uskladiti ih s potrebama
trzista rada

Po potrebi inovirati postojece programe obrazovanja odraslih i prilagoditi ih potrebama trzista rada

Razviti programe osnovnog obrazovanja odraslih za sticanje elementarne pismenosti i programe za
osjetljive grupe koji ¢e olaksati uklju¢ivanje pojedinaca u svijet rada i smanjenje siromastva i socijalne
marginalizacije

Razviti programe inkluzivnog obrazovanja odraslih

Razviti programe obrazovanja odraslih za sticanje inicijalnog struénog obrazovanja, moguc¢nost
prekvalifikacije, dokvalifikacije, unapredivanje postojeéih i sticanje novih znanja, vjestina i kompetencija
potrebnih na trzistu rada

CILJ 3.4.

Povecati dostupnost
obrazovanja odraslih

Omoguditi svim zainteresiranim pristup obrazovanju odraslih
vezanih za osiguranje bolje osnove za sudjelovanje u javnom Zivotu
i razumijevanje prirode svijeta, kulturnog nasljeda drustva u kojem Zzive

Podsticanje poslodavaca na osiguranje boljih uvjeta
za kontinuirano usavrsavanje svojih zaposlenika
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Razvijati svijesti o znacaju obrazovanja odraslih i neophodnosti
trajnog informiranja o mogucnostima dodatnog obrazovanja

Strateski Operativni MJERE
ciljevi ciljevi (AKTIVNOSTI)
CILJ 4.1, Razviti sistem za pracenje i vrjednovanje kvalitete
materijalno-tehnickih uvjeta za obavljanje obrazovanja odraslih
Stvoriti bolje U\_/Jete za Vrsiti edukaciju kadrova koji ¢e provoditi programe

provo_denje ) obrazovanja odraslih te povecati broj obucenih andragoga

obrazovanja odraslih Stvarati uvjete za Sirenje mreZe organizatora obrazovanja odraslih
CIL] 4.2 Razviti sistem za pracenje i vrjednovanje kvalitete procesa (nastave/uéenja) i obrazovnih postignuca

e (kljucne kompetencije)
Utvrditi i donijeti u obrazovanju odraslih u kontekstu cjelozivotnog uéenja
Principe i standarde Definirati standarde za programe obrazovanja,
u oblasti obrazovanja profesionalno usavr$avanje nastavnika i facilitatora za obrazovanje odraslih te realizaciju nastavnog
odraslih u Bosni i _ procesa za o_drasle . .
Hercegovini te osigurati Usvoijiti s’Fandarde za provjeru kval_ltete uv;gta,
CILJ 4 njihovo procesa i postignuca u obrazovanju odraslih
' . Osigurati dosljednu primjenu Principa i standarda obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, te
Osiguranje i potpuno provodenje pracenje i evaluaciju njihove primjene
di ie kvali CILJ 4.3. Uspostaviti i razvijati medunarodnu saradnju u oblasti obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog
podizanje Va_ Itete L o ucenja kroz sudjelovanje BIH
obrazovanja Uspostaviti I razvijati u medunarodnim programima i projektima

odraslih u kontekstu
cjelozivotnog ucenja

saradnju s medunarodnim
organizacijama u oblasti
obrazovanja odraslih

Izraditi programe i projekte za investiranje u obrazovanje odraslih
koji bi se kao aplikacije dostavljale konkretnim fondovima EU
za povlaCenje sredstava putem ovlastenih BIH institucija

ClLJ 4.4.

Poveéati domaca
ulaganja i potpore za
obrazovanje odraslih

Potaknuti poslodavce na povecéanje ulaganja u obrazovanje odraslih uvodenjem poreznih olaksica

Potaknuti zavode za zaposljavanje na povecanje ulaganja
u obrazovanje odraslih putem aktivnih mjera zaposljavanja

CILJ 45.

Uspostaviti sistem za
osiguranje i kontrolu
kvalitete programa
obrazovanja odraslih

Osigurati kvalitetu nastavnih programa i povezati ih s obrazovnim postignué¢ima u skladu s budu¢im
Kvalifikacijskim okvirom u BIH

Nastavne programe uskladiti s Evropskim kvalifikacijskim okvirom za cjeloZivotno ucenje(EQF)
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V. ELEMENTI OPERATIVNIH PLANOVA
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Operativni planovi predstavljaju programske dokumente u Kkojim je razradena

Strateska platforma s navedenim dugoro¢nim, srednjoro¢nim i kratkoro¢nim ciljevima te
programima i projektima tj. oblicima aktivnosti kojim ¢e se ti ciljevi ostvariti na svim
nivoima nadlezne obrazovne vlasti. Pored toga definirani su rokovi za provodenje odredenih
mjera (aktivnosti) i nositelji tih aktivnosti. Planirani operativni ciljevi s obzirom na period
njihova dosezanja mogu se razvrstati u tri grupe: kratkoro¢ni (do jedne godine), srednjoro¢ni
(od jedne do pet godina) i dugoro¢ni (preko pet godina).

Kratkoro¢ni ciljevi:

poboljsana informiranost zainteresiranih strana o izboru profila pri nastavku
obrazovanja

stvoreni bolji uvjeti za provodenje obrazovanja odraslih (uredeni prostori, koristi se
nova tehnologija)

izvjeStaji o kretanjima na trziStu rada koriste se za kreiranje upisne politike
u obrazovanju

strategije razvoja obrazovanja odraslih donesene u skladu sa StrateSkom platformom
razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u BIH za period 2014.-
2020

unaprijedeni postojeci i razvijeni novi programi obrazovanja odraslih

potpisani memorandumi u oblasti stru¢nog obrazovanja izmedu socijalnih partnera
utvrdeni i doneseni Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni
I Hercegovini i ukljuceni u relevantna zakonodavstva

Srednjoro¢ni ciljevi:

povecan kapacitet za provodenje obrazovanja odraslih kroz akreditaciju postojecih
i novih institucija/ ustanova za obrazovanje odraslih

doneseni/uskladeni zakoni o obrazovanju odraslih i odgovaraju¢a podzakonska akta u
skladu s Principima i standardima u oblasti obrazovanja odraslih u BIH

unaprijedena saradnja u oblasti obrazovanja odraslih s medunarodnim organizacijama
i uklju¢enost BIH u razne obrazovne projekte

povecana domaca ulaganja i podrska iz EU fondova za obrazovanja odraslih
poboljSana veza sektora obrazovanja s trZiStem rada na svim nivoima

utemeljena vije¢a za stru¢no obrazovanje

stvoreni uvjeti za priznavanje neformalnog obrazovanja i1 informalnog ucenja
(akreditacija ustanova za provjeru steCenih znanja, vjestina i kompetencija)

Dugorocni ciljevi:

povecéan kapacitet za provodenje obrazovanja odraslih, ustanovljena mreza institucija
I centara obrazovanja odraslih, njihovo informiranje i savjetovanje

uspostavljen sistem za kontrolu kvalitete programa obrazovanja odraslih

povecana dostupnost obrazovanja odraslih

uskladeni obrazovni programi s potrebama trzista rada

implementirano priznavanje neformalnog obrazovanja i informalnog u¢enja

provedena kontrola kvaliteta obrazovanja odraslih



V1. PREPORUKE INSTITUCIONALNIH OKVIRA
ZA PROVODENJE I MONITORING

U okviru praéenja i monitoringa obrazovanja odraslin mogu se razlikovati dvije grupe
institucija. Prvu grupu c¢ine institucije/ustanove koje realiziraju programe obrazovanja
odraslih (organizatori obrazovanja odraslih) a drugu institucije/ustanove koje provode
pracenje implementacije strategija obrazovanja u kontekstu cjelozivotnog ucenja.

1. INSTITUCIJE ZA PROVODENJE

S obzirom na Sirinu potreba, neophodno je postojanje razli¢itih obrazovnih institucija 1
organizatora obrazovanja, ukljucujucéi i privatnu inicijativu, te ponudu raznovrsnih programa.
Sve institucije koje organiziraju obrazovanje odraslih moraju ispunjavati uvjete za realizaciju
programa za odrasle i biti akreditirane za njihovo provodenje.

U okviru prve skupine razlikuju se odgojno obrazovne ustanove, centri za obrazovanje
odraslih, centri za savjetovanje, informiranje i karijerno vodenje, ustanove i institucije za
neformalno obrazovanje. Sve navedene institucije/ustanove ¢ine jedistvenu mrezu subjekata
za obrazovanje odraslih.

2. INSTITUCIJE ZA MONITORING

Proces prikupljanja i analize podataka na temelju kojih ¢e se moc¢i donositi zakljucci
kako se strategije sprovode u odnosu na o¢ekivane rezultate ostvarivat ¢e se kontinuirano.

U okviru svojih utvrdenih nadleznosti, pra¢enje ovog procesa vrsit ¢e ministarstva
obrazovanja i druge ustanove u skladu sa zakonom, kako bi se provjeravao napredak,
poduzimale korektivne mjere 1 azurirali operativni planovi.

Nakon analize svih aspekata implementacije strategija, obrazovne vlasti izradivat ¢e
tzv. logicke matrice.

One ¢e na sistemski nacin odrazavati uspravnu logiku strategije (strategijskih i
prioritetnih ciljeva kojima bi strategija trebala pridonijeti; o€ekivani rezultati 1 aktivnosti
kojima se ti rezultati trebaju postic¢i). Osim toga matrice ¢e imati i vodoravnu logiku strategije
u kojoj ¢e se sistemno biljeziti pokazatelji, naéini verifikacije i1 vanjski C¢imbenici
(pretpostavke i preduvjeti) koji uticu na uspjeh strategije s obzirom na svaku od uspravnih
komponenti matrice.
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Tablica koja slijedi predstavlja logicku matricu u koju ¢e se unositi podaci

monitoringa implementacije strategija razvoja obrazovanja odraslih.

LOGICKA
MATRICA

logika
strategije

objektivno
mjerljivi
pokazatelji

nacini
verifikacije

pretpostavke
preduvjeti

strategijski
ciljevi

prioritetni
cilj

océekivani
rezultati

aktivnosti za
postizanje
rezultata

Na osnovu informacija, analiza svih aspekata implementacije strategija razvoja
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog uc¢enja u Bosni i Hercegovini i logickih matrica
dostavljenih od strane nadleznih obrazovnih vlasti, a u skladu s dogovorenim sistemom
koordinacije u BIH, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine ¢e najmanje jednom
godisnje, a po potrebi i ¢es¢e informirati Vijece ministara Bosne i Hercegovine o implementaciji

Strateske platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog uc¢enja u BIH.
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PRILOZI

ANEKS I.
Medunarodni i evropski dokumenti

Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima (1948.)

Izvjes¢e UNESCO za razvoj obrazovanja: UCiti biti: svijet obrazovanja danas i sutra (1972.)
Izvjesée UNESCO za razvoj obrazovanje: Ucenje blago u nama (1996.)

Ugovor o Europskoj uniji (Ugovor iz Mastrihta (1992.)

Milenijska deklaracija (MDGs — 2000.)

Decenije pismenosti 2003.-2012 (2003.)

Svjetske deklaracije o odgoju i obrazovanja za sve (1990.)

Dakarski okvir djelovanja — Obrazovanja za sve (2000.)

Preporuka o unaprjedivanju obrazovanja odraslih (1976.)

Hamburska deklaracija o u¢enju odraslih (1997.)

Koristenje mo¢i i potencijala ucenja i obrazovanja odraslih za odrzivu buduénost: Okvir za djelovanje
iz Belema (2009.)

Rezolucija o osposobljavanju i razvoju ljudskih resursa (2000.)
Preporuka o razvoju ljudskih resursa (2004.)
Zakljuccei o vjestinama za unaprjedenu produktivnost, zaposljivost, rast i razvoj (2008.)

Cjelozivotno ucenje za sve (1996.)

Finansiranje cjelozivotnog ucenja (1996.)

Nadic¢i retoriku: Politike i prakse ucenja odraslih — Glavne znacajke (2003.)

Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1952.)

Evropska socijalna povelja (1961.)

Rezolucija o socijalnom napredovanju radnika daljim struénim osposobljavanjem (1969.)
Pemanentno obrazovanje (1970.)

Preporuka o politici obrazovanja odraslih (1981.)

Rezolucija o skolama druge sanse ili kako suzbiti nezaposlenost i isklju¢enost obrazovanjem i
osposobljavanjem (1999.)

Preporuka o neformalnom obrazovanju (2000.)

Preporuka o politici visokog obrazovanja u cjelozivotnom uéenju (2002.)

Bijela knjige Evropske komisije: Poucavanje i u¢enje — prema drustvu koje uc¢i (1995.)

Lisabonska strategija/Agenda (2000.)

Povelja o temeljnim pravima Evropske unije (2000.)

Memorandum o cjelozivotnom ucenju (2000.)

Stvaranje jedinstvenog europskog prostora cjelozivotnog u¢enja (2001.)

Rezolucija Vijeca o cjelozivotnom ucenju (2002.)

Zakljuc¢ei Vije¢a EU o identifikaciji i vrednovanju neformalnog i informalnog uc¢enja (2004.)
Odluka Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju akcijskog programa na podrucju cjeloZivotnog
ucenja (2006.)

Bolonjska deklaracija (1999.)

Kopenhaska deklaracija, 2002.)

Dekada obrazovanja za odrziv razvoj (2005.)

Obrazovanje odraslih: Nikad nije kasno za uc¢enje (2006.)

Akcioni plan - Uvijek je pravo vrijeme za u¢enje (2007.).

Evropski kvalifikacijski okvir za cjelozivotno uc¢enje (EQF) (2008.)

Nove vjestine za nove poslove — Predvidanje i uskladivanje trzista rada i potrebnih vjestina (2008.)
EVROPA 2020 — Evropska strategija za pametan, odrziv i inkluzivan razvoj

Strateski okvir za evropsku saradnju u obrazovanju i osposobljavanju — Obrazovanje i osposobljavanje
2020 (2010.)

Obnovljena agendu za obrazovanje odraslih (2011.)

29



ANEKS II.
StrateSki okviri obrazovnog sektora

Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini, s planom implementacije 2008.- 2015.
(,,Sluzbeni glasnik BIH, broj 63/08 — Vijece ministara BIH)

Strategija razvoja srednjeg struénog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini 2007.-2013. (,,Sluzbeni
glasnik BIH*, broj 65/07 — Vije¢e ministara BIH)

Strategija u¢enja o poduzetniStvu u obrazovnim sistemima u Bosni i Hercegovini za period 2012.-2015
s akcionim planom implementacije (2012.)

Mapa puta i plan aktivnosti za uklju¢ivanje Bosne i Hercegovine u EU programe za cjelozivotno ucenje
i Mladi u akciji (do 2013.) (,,Sluzbeni glasnik BIH, broj 74/08 — Vijeée ministara BIH)

Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2010.-2014

Strate$ki pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2012. do 2022. god.
Strategija razvoja visokog obrazovanja u Kantonu Sarajevo 2010.-2015

Strategija razvoja odgojno obrazovnog sistema u Zupaniji Posavskoj 2009.-2015. (,,Narodne novine
Zupanije Posavske®, broj 5/09.)

Odluka o usvajanju Strategije razvoja odgojno-obrazovnog sistema u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
za period od 2009. do 2015. (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj 08/09)

ANEKS I11.
StrateSki okvir drugih drustvenih sektora

Strategija zapoS$ljavanja u Bosni i Hercegovini 2010. - 2014. (,,Sluzbeni glasnik BIH®, broj 77/10 —
Vije¢e ministara BIH)

Strategija zapos$ljavanja Federacije Bosne i Hercegovine 2009. - 2013.

Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2011.- 2015.

Revidirana Strategija BIH za provedbu Aneksa 7 Daytonskog mirovnog Sporazuma

Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini

Strategija za izjednacavanje moguénosti za osobe s invaliditetom u Federaciji BIH 2011. - 2015.
Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2010. - 2015.
Revidirani Akcioni plan BIH o obrazovnim potrebama Roma

Omladinska politika Republike Srpske 2010. - 2015.

Strategija unapredenja drustvenog poloZaja lica s invaliditetom u RS-u (2010.-2015.)

Strategija omladinske politike na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2009. - 2014.
Strategija razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona od 2010. do 2020. godine

ANEKS IV.
Okvirni zakoni i kvalifikacijski okvir

a) OKVIRNI ZAKONI

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BIH (,,Sluzbeni glasnik BIH*, broj 88/07)
Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BIH (,,Sluzbeni glasnhik BIH*, broj 18/03)
Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BIH (,,Sluzbeni glasnik BIH, broj 63/08)
Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BIH (,,SluZbeni glasnik BIH*, broj 59/07 i 59/09)

Zakon o Agenciji za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,Sluzbeni glasnik BIH*, broj 88/07)

b) KVALIFIKACIJSKI OKVIR

(o]

Osnove kvalifikacijskog okvira u BIH (,,Sluzbeni glasnik BIH, broj 31/11) — Vijeée ministara BIH

¢) DOKUMENTI POTREBNI ZA DALINJE PROVODENIJE BOLONJSKOG PROCESA U BIH

Y V V

YV VY

(Vije¢e ministara BiH)
Okvir za visokoskolske kvalifikacije u BIH (Sluzbeni glasnik BIH®, br. 13/08)
Provodenje okvira za visokoskolske kvalifikacije u BIH (Sluzbeni glasnik BIH®, br. 13/08)
Standardi i smjernice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u BIH (SI. glasnik BIH®, br.
13/08)
Preporuke za implementaciju osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju u BIH (SI. glasnik BIH 13/08)
Drzavni akcioni plan za priznavanje kvalifikacija u BIH (Sluzbeni glasnik BIH®, br. 13/08)
Model dodatka diplome za BIH (Sluzbeni glasnik BIH®, br. 13/08)
Prirucnik za korisnike za model dodatka diplomi za BIH (Sluzbeni glasnik BIH®, br. 13/08).
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ANEKS V. Pregled zakona iz oblasti obrazovanja

USTAVNE JEDINICE

NAZIV ZAKONA

SLUZBENI GLASNIK

Broj

Naziv

REPUBLIKA SRPSKA

Zakona 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju

74/08, 106/09, 104/11

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju

74/08, 106/09, 104/11

»Sluzbeni glasnik

Zakon o visokom obrazovanju

8/08, 11/9, 12/11

Zakon o visokom obrazovanju 73/10, 104/11 Republike Srpske*
Zakon za obrazovanje odraslih 59/09, 1/12
_ Zakon 0 osnovnom i opéem srednjem odgoju 5/04, 7/10 .
1 Unsko-sanski i obrazovanju _ _ ,,Sluzbene novine
" | kanton Zakon o srednjem obrazovanju 17/12 Unskosanskog kantona“
Zakon o visokom obrazovanju 8/09
Zakon o osnovnom $kolstvu (2004., 2008.) 3/04, 4/04, 8/08, 7/12
Zupaniia L 3/04, 4/04, 3/08, ,Narodne novine
2. Poé)avsf(a Zakon o srednjem $kolstvu (2004.) 8/08, 4/11, 7/12 Zupanije Posavske®
Zakon o visokom obrazovanju 1/10, 4/11
Zakon 0 osnovnom odgoju i obrazovanju 6/04, 7/05, 17/11 5 .
3. | Tuzlanski kanton | Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju 17/11 »Sluzbene novine

Tuzlanskog kantona“

Zakon o osnovnoj skoli

5/04, 20/07, 9/11

,».Sluzbene novine

4. Zenicko- Zakon o srednjoj $koli 5/04, 20/07, 19/09, 9/11 Zenicko-dobojskog
dobojski kanton - - c
Zakon o visokom obrazovanju 6/09 kantona
Bosansko- Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju 5/04, 6/09 ,Sluzbene novine
5. | podrinjski Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju 10/11 Bosansko-podrinjskog
kanton Zakon o visokom obrazovanju 2/10 kantona“
FBIH 6 Srednjobosanska ;:jﬁgﬂ 2 erelzl(;)r:;g?ﬂs(l;?ih 11;81’ i;;gj ,.Sluzbene novine
' 7 ij ! Srednjob kog kantona“
Zupanija/kanton Zakon o visokom obrazovanju 4/13 rednjobosanskog antona
H “ko- Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju 5/00, 4/04, 5/04 i
7 Creegovacko Zakon o srednjoskolskom odgoju i »Narodne novine
. neretvanska obrazovanju 8/00 Hercegovatko neretvanske
Zupanija/kanton Zakon o visokom obrazovanju 4/12 Pupane
< 6/04, 8/04, 8/08, 10/08,
. . Zakon o osnovnom $kolstvu
Zupanija 14/08, 12/11 Narod N —..
8. | Zapadno- . 6/04,8/04, 8/08, 14108, | 7 e
hercegovatka Zakon o srednjem $kolstvu 1911 apadnohercegovacke
Zakon o visokom obrazovanju 10/09
- . 10/04, 21/06, 26/08,
Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju 3 .
9 Kanton Sarajevo 31/11 »Sluzbene novine
' ! Zakon o srednjem obrazovanju 10/04, 34/07 Kantona Sarajevo*
Zakon o visokom obrazovanju 22/10

Herceghosanska | Zakon o osnovnom $kolstvu 12/04, 12/08 Narod )
10. | zupanija ili Zakon o srednjem $kolstvu 12/04, 12/08 Horomaboos T
- - ercegbosanske Zupanije
Kanton 10 Zakon o visokom obrazovanju 9/09
Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim o .
BRCKO DISTRIKT BIH skolama u BDBIH 10/08, 25/08 ”S‘“é%efglﬂisnlk
Zakon o visokom obrazovanju BDBIH 30/09

ANEKS VI. Zakonodavni okvir drugih drustvenih sektora

NIVO VLASTI

NAZIV ZAKONA

SLUZBENO GLASILO

Broj Naziv
»Sluzbeni glasnik
BIH Zakon o Agenciji za rad i zapoS$ljavanje Bosne i Hercegovine 21/03, 43/09 Bosne i
Hercegovine*

FEDERACIJA BIH

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba

41/01, 22/05

,.Sluzbene novine
Federacije BIH*

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme

30/10

REPUBLIKA SRPSKA

nezaposlenosti

»Sluzbeni glasnik

Zakon o republickoj upravi Republike Srpske

118/08, 74/10, 86/10

Republike Srpske*

BRCKO DISTRIKT BIH

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

33/04, 19/07, 25/08

,»Sluzbeni glasnik

Zakon o zaposljavanju stranaca BDBIH

15/09, 19/09

BD BIH*
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